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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

jednostki ochrony
przeciwpozarowej

Kkrajowy system
ratowniczo-gasniczy
(dalej: KSRG)

jednostka
operacyjno-techniczna
(dalej: JOT)

standardy
dla jednostek OSP
w KSRG

standardy
dla jednostek OSP
poza KSRG

dzialania
ratownicze

dziatania
zabezpieczajace

jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: PSP), jednostki
organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej, zaktadowa straz pozar-
na, zaktadowa stuzba ratownicza, gminna zawodowa straz pozarna, powiatowa
(miejska) zawodowa straz pozarna, terenowa stuzba ratownicza, ochotnicza
straz pozarna (dalej: OSP), zwigzek ochotniczych strazy pozarnych, inne
jednostki ratownicze, (art. 15 ustawy o ochronie przeciwpozarowej)’;

integralna czes$¢ organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, obejmu-
jaca, w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska, prognozowanie,
rozpoznawanie i zwalczanie pozaréw, klesk zywiotowych lub innych miej-
scowych zagrozen; system ten skupia jednostki ochrony przeciwpozarowe;j,
inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie
w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzity sie wspétdziata¢ w akcjach ratow-
niczych (art. 2 pkt 4 ww. ustawy);

oddziat ratowniczy wyodrebniony w ramach OSP do prowadzenia dziatan
ratowniczych i zabezpieczajacych w czasie pozaréw, klesk zywiotowych, zagro-
zen ekologicznych, katastrof i innych zdarzen zagrazajacych zyciu, zdrowiu
i mieniu oraz Srodowisku naturalnemu cztowieka; JOT powotuje uchwata
zarzad OSP sposrdd czynnych cztonkéw zaaprobowanych przez naczelnika;

standardy okreslone przez Komendanta Gtéwnego PSPw dokumencie ,Ana-
liza potencjatu ratowniczego ochotniczych strazy pozarnych wtaczonych
do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego” z marca 2011 r;

uchwaty (wraz zatacznikami) Prezydium Zarzadu Gtéwnego Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej:

nr 95/18/2004 z 16 grudnia 2004 r. w sprawie kategoryzacji JOT OSP
i wzorcowego regulaminu tych jednostek?,

nr 124/22/2005 z 28 czerwca 2005 r. w sprawie normatywnego wyposaze-
nia ratownikow OSP,

nr 182/31/2006 z 9 wrze$nia 2006 r. dotyczgca wytycznychw sprawie
wyposazenia JOT OSP w sprzet i Srodki niezbedne do dziatan ratowniczych;

kazda czynno$¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodo-
wiska, a takze likwidacja przyczyn powstania pozaru, wystapienia kleski
zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia (art. 2 pkt 2 ww. ustawy);

czynnoSci niezwigzane bezposrednio z dziataniami ratowniczymi likwi-
dujacymi skutek zdarzenia lecz uprzedzajace zdarzenie lub ograniczajace
posrednio jego skutki np. monitorowanie terenu, oznakowanie i o§wietlenie
terenu zagrozonego, poszukiwanie os6b zaginionych, informowanie ludno-
$ci, itp.3;

1 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 620, ze zm.),
dalej: ustawa o ochronie przeciwpozarowe;j.

2 Zmieniona uchwatg nr 144/25/2005 z 19 grudnia 2005 r., dalej: uchwata w sprawie
kategoryzacji JOT OSP.

3 Zat.nr 1 douchwaty w sprawie kategoryzacji JOT OSP.



inne miejscowe
zagrozenia

czynnosci ratownicze
podstawowe

czynnoS$ci ratownicze
specjalistyczne

dziedziny
ratownictwa

gotowos$¢ operacyjna

obszar chroniony

poziom
zabezpieczenia
operacyjnego gminy

inspekcja gotowosci
operacyjnej

czas dysponowania

wiasny
teren chroniony

zdarzenia wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego i naturalnych praw przyrody
niebedace pozarem ani kleska zywiotowa, stanowigce zagrozenie dla zycia,
zdrowia, mienia lub $Srodowiska, ktéremu zapobiezenie lub ktérego usunie-
cie skutkéw nie wymaga zastosowania nadzwyczajnych srodkéw (art. 2 pkt 3
ww. ustawy);

czynno$ci wykonywane w poszczeg6lnych dziedzinach ratownictwa przez
wszystkich ratownikéw (§ 2 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie organiza-
cji KSRG*);

czynno$ci wykonywane z uzyciem sprzetu specjalistycznego przez odpowied-
nio przeszkolonych ratownikéw (§ 2 pkt 1 lit. b ww. rozporzadzenia);

nalezy przez to rozumie¢ walke z pozarami, ratownictwo techniczne,
chemiczne, ekologiczne i medyczne (§ 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia);

zdolnos¢ do realizowania czynno$ci ratowniczychw poszczeg6lnych dziedzi-
nach ratownictwa (§ 2 pkt 4 ww. rozporzadzenia);

obszar, w granicach ktérego, niezaleznie od podziatu administracyjnego, sity
i Srodki podmiotu KSRG wtasciwe dla rodzaju zagrozenia przybeda do miejsca
zdarzenia w najkrétszym czasie (§ 2 pkt 17 ww. rozporzadzenia);

okresla potrzeby w zakresie wtaczania kolejnych jednostek OSP do KSRG
w danej gminie®;

niezapowiedziana kontrola majaca na celu dokonanie oceny stopnia przygo-
towania podmiotu do podejmowania dziatan ratowniczychb;

czas ustalony w powiatowym planie ratowniczym (lub gminnym, jesli zostat
opracowany) liczony w minutach od zadysponowania do wyjazdu zadyspo-
nowanych zalég’;

teren, na ktorym JOT zobowigzana jest podjac¢ dziatania z dyspozycji wtasnej
lub uprawnionego o$rodka dyspozycyjnego®.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegb6towej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gas$niczego (Dz. U. poz. 1319),
dalej: rozporzadzenie w sprawie organizacji KSRG.

,Metodyka budowy planu sieci jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych przewidzianych
do wiaczenie do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego”, dokument zatwierdzony przez
Komendanta Gtéwnego PSP, pazdziernik 2016 r. (str. 15).

,Ramowe wytyczne Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej w sprawie sposobu
przeprowadzania inspekcji gotowosci operacyjnej ochotniczych strazy pozarnych krajowego
systemu ratowniczo-gas$niczego” - grudzien 2011 r.

Zat. nr 1 do uchwaty w sprawie kategoryzacji JOT OSP.

Zat.nr 1 do uchwaty w sprawie kategoryzacji JOT OSP.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli
Czy $rodki publiczne
przeznaczone

na dziatalno$¢ OSP
wykorzystane zostaty
zgodnie z prawem

i efektywnie?

Pytania definiujace cele
szczegoétowe kontroli

1. Czy rozpoznano
rzetelnie potrzeby
sprzetowe, szkoleniowe
i logistyczne jednostek
OSP ktérym udzielono
dofinansowania
na dziatalnos¢
statutowg?

2. Czy srodki publiczne
przeznaczone
na dziatalnos¢ OSP
zostaty wykorzystane
prawidtowo?

3. Czy srodki publiczne
przeznaczone
na dziatalnos¢ OSP
zostaty wykorzystane
efektywnie?

Jednostki
kontrolowane

cztery komendy
wojewaodzkie
Panstwowej Strazy
Pozarnej;

cztery oddziaty
wojewaodzkie Zwigzku
Ochotniczych Strazy
Pozarnych RP;

cztery urzedy
marszatkowskie;

12 urzeddéw gmin;
24 jednostki OSP;

Z terenu wojewddztw:
lubelskiego, matopolskiego,
mazowieckiego

i wielkopolskiego;

oraz Mazowiecka
Jednostka Wdrazania
Programéw Unijnych;

Okeres objety kontrola

2014-2017,

z uwzglednieniem
zdarzen wykraczajacych
poza ten okres, istotnych
dla kontrolowanej
dziatalnosci.

W Polsce dziata ponad 16 tys. jednostek OSP. Srednio w kazdej gminie
funkcjonuje ponad sze$¢ tych jednostek. Czes¢ z nich (30%) jest wigczona
do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG). Przy pomocy jed-
nostek OSP gminy wykonujg swoje zadania wtasne z zakresu ochrony
przeciwpozarowej’. Oprocz dziatalnosSci ratowniczej OSP prowadzg sze-
roka dziatalnos¢ kulturalng, o§wiatowa i sportowa.

Na dziatalno$¢ jednostek OSP przeznaczane sa kazdego roku znaczne $rodki
finansowe z budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadéw teryto-
rialnych, funduszy ochrony $srodowiska i gospodarki wodnej, funduszy
europejskich i inne $rodki publiczne. W przestrzeni publicznej pojawiaty
sie w ostatnich latach sygnaty o nieprawidtowos$ciach zwigzanych z ich
wydatkowaniem, m.in. przy zakupie sprzetu, czy samochodéw ratowniczo-
-gasniczych. Dlatego tez, Najwyzsza Izba Kontroli postanowita sprawdzi¢,
czy $rodki publiczne przeznaczone na dziatalno$¢ jednostek OSP zostaty
wykorzystane zgodnie z prawem i efektywnie, tj. czy zostaty one wydatko-
wane oszczednie i wydajnie oraz jakie to przyniosto efekty dla jednostek OSP
(czy osiagnety one wymagany poziom wyposazenia oraz przeszkolenia).

Infografika nr 1
Jednostki ochrony przeciwpozarowej wg stanu na 31 grudnia 2017 r.

&,

Jednostki Jednostki OSP Jednostki OSP
PSP poza KSRG w KSRG pozostate*
D | '
19

16 582 —fczna liczba

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

Kazda OSP jest jednostka ochrony przeciwpozarowej zobowigzana do pro-
wadzenia dziatan ratowniczych'®. Jest to podstawowe zadanie statutowe
OSP. Katalog dziatan ratowniczych OSP jest bardzo szeroki i obejmuje
ratownictwo: podczas pozaréw, techniczne (w tym komunikacyjne),
medyczne, wodne, chemiczne, ekologiczne. Udzielanie kwalifikowanej
pierwszej pomocy osobom znajdujacym sie w stanie nagtego zagrozenia

9 Art.7ust.1pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.Uz 2019 r. poz. 506).

10 Art. 22 ust. 1 wzw. zart. 15 pkt 6 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j.



WPROWADZENIE

zdrowotnego jest obowigzkiem jednostek OSP wigczonych do KSRG!. Jed-
nostki OSP, ktore nie s3 odpowiednio przygotowane do podejmowania
podstawowych dziatan ratowniczych, podejmuja dziatania zabezpieczajgce.

Pod wzgledem organizacyjnym jednostki OSP sg stowarzyszeniami, ktore
opierajg swojg dziatalnos¢ na pracy spotecznej cztonkéw. Zgodnie z wytycz-
nymi Prezydium Zarzadu Gliéwnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Prezydium ZG ZOSP'?), jednostka OSP
powinna wyodrebni¢ sposréd swoich cztonkéw oddziat ratowniczy, okre-
$lony w statucie jako jednostka operacyjno-techniczna. W praktyce maja one
by¢ odpowiednikiem jednostek ratowniczo-gasniczych w PSP. Prezydium ZG
ZOSP opracowato w latach 2004-2006 wymogi organizacyjno-techniczne
dla JOT-6w z uwzglednieniem ich zakresu dziatania, stanu osobowego, nor-
matywnego wyposazenia i wyszkolenia. Celem ich powotania miata by¢
mozliwos¢ szybkiego okreslenia zdolnos$ci podejmowania skutecznych
dziatan ratowniczych. Miato to takze stuzy¢ okresleniu dla danej kategorii
JOT norm dotyczacych liczby ratownikéw, wyposazenia i sprzetu oraz nie-
zbednych dla ich osiagniecia Srodkéw. Jednak pomimo uptywu ponad 12 lat
w wiekszosci jednostek OSP JOT-6w nie utworzono.

Kazdego roku, zgodnie z zatoZeniami opracowanymi przez Komendanta
Gtownego PSP, do KSRG wilaczane sg kolejne jednostki OSP. W wiekszym
stopniu, niz pozostate OSP, s one zintegrowane z PSP. Standardy dotyczace
zakresu dziatania, stanu osobowego, normatywnego wyposazenia i wyszko-
lenia takich jednostek byty okreslone przede wszystkim w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych?3, tréjstronnych porozumieniach zawieranych
pomiedzy woéjtem (burmistrzem, prezydentem), jednostka OSP oraz komen-
dantem powiatowym (miejskim) PSP, a takze w standardach dla jednostek
OSP w KSRG opracowanych przez Komendanta Gtéwnego PSP.

Koszty funkcjonowania jednostek OSP pokrywane sg gtownie z budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego oraz budzetu panstwa.

Dla jednostek OSP najistotniejsze jest finansowanie ich dziatalnosci przez
gminy, na terenie ktérych dana OSP ma swoja siedzibe. To na gminach
bowiem cigzy obowiazek ponoszenia kosztow wyposazenia, utrzymania,
wyszkolenia i zapewnienia gotowos$ci bojowej OSP, w tym m.in. kosztéw
umundurowania, ubezpieczenia, badan lekarskich. Cztonek OSP, ktory
uczestniczyt w dziataniu ratowniczym lub w szkoleniu organizowanym
przez PSP lub gmine, otrzymuje ekwiwalent pieniezny. Ekwiwalent jest
wyptacany z budzetu gminy i nie przystuguje cztonkowi OSP za czas nie-
obecnosci w pracy, za ktory zachowat wynagrodzenie.

11 Art. 15 ust. 3, w zw. z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym (Dz. U.z 2017 r. poz. 2195, ze zm.).

12 Zat nr 1 do uchwaty w sprawie kategoryzacji JOT OSP.

13 715 wrzes$nia 2014 r. w sprawie zakresu, szczeg6towych warunkéw i trybu wiaczania jednostek
ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. 2014 r. poz. 1317)
oraz w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 14 wrzesnia 1998 r.
o tej samej nazwie (Dz. U. Nr 121 poz. 798, uchylone z dniem 17 pazdziernika 2014 r.) - dalej:
rozporzadzenie w sprawie wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do KSRG.
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Jednostki samorzadu terytorialnego kazdego szczebla moga przekazy-
wac jednostkom OSP $rodki pieniezne w formie dotacji.

Kolejnym zZroédiem finansowania dziatan ratowniczych realizowanych przez
OSP jest budzet panstwa (przede wszystkim cze$¢ 42 i 85):

= W latach 2016-2017 zmienit sie spos6b przyznawania jednostkom OSP
srodkéw publicznych pozostajacych w dyspozycji ministra kierujgcego
dziatem sprawy wewnetrzne. Od 2016 r. do udzielania dotacji celowych
jednostkom OSP lub Zwigzkowi Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej'* na realizacje zadania publicznego obejmujgcego
przygotowanie jednostek OSP do prowadzenia akcji ratowniczych zostat
upowazniony Komendant Gtéwny PSP (tzw. dotacja MSWiA). Przed
rokiem 2016 srodki te byty przekazywane ZOSP i za jego posrednictwem
jednostkom OSP, na podstawie umowy z ministrem kierujacym dziatem
sprawy wewnetrzne.

= Komendant Gtéwny PSP dokonuje rozdziatu Srodkéw przeznaczonych
na zapewnienie gotowosci bojowej jednostek ochrony przeciwpoza-
rowej dziatajacych w KSRG, w tym pomiedzy jednostki OSP w KSRG
(tzw. dotacja KSRG). Wysoko$¢ tych sSrodkdw okre$lana jest corocznie
przez ministra kierujacego dziatem sprawy wewnetrzne w drodze roz-
porzadzenia.

OSP otrzymuja rowniez Srodki pochodzace z zakladéw ubezpieczen
z tytutu obowigzkowego ubezpieczenia od ognia. Obecnie (od 5 lipca
2017 r.) zaktady ubezpieczen obowiagzane sg przekazywac te srodki
w cato$ci Komendantowi Gtéwnemu PSP, ktéry dokonuje ich rozdziatu.
Wczes$niej Komendant Gtéwny PSP i Prezydium ZG ZOSP otrzymywali
do rozdziatu na poszczegélne jednostki ochrony przeciwpozarowej
po 50% tych srodkow.

Ponadto w budzecie panstwa jest rokrocznie przygotowywana rezerwa
celowa na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywioto-
wych (cz. 83, dz. 758, poz. 4), ktéra przeznaczana jest gtéwnie na zadania
zwigzane z realizacjg wieloletnich programoéw rzgdowych zwigzanych
z odbudowag i modernizacjg urzadzen przeciwpowodziowych, odbudowa
infrastruktury komunalnej oraz pomocg dla 0séb fizycznych poszkodowa-
nych w wyniku klesk zywiotowych. Srodki z tej rezerwy, w uzasadnionych
skalg zdarzenia przypadkach, przekazywane sg rdwniez na doposazenie
techniczne oraz wymiane wyeksploatowanego sprzetu wykorzystywanego
podczas dziatan ratowniczych prowadzonych w czasie wystepowania klesk
zywiotowych, w tym dla OSP.

Zrédtem finansowania OSP sa takze $rodki z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSiGW) i woje-
wddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

14 Dalej: ZOSP albo Zwiazek.
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[stotnym Zrédtem finansowania dziatan z zakresu ratownictwa i ochrony
ludnosci w ostatnich latach sg ponadto fundusze europejskie. W per-
spektywie budzetowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020 zaplanowano
wzrost wydatkoéw na caty obszar spraw wewnetrznych. W kontekscie dzia-
tan spotecznych organizacji ratowniczych kluczowe Zrédta finansowania
to przede wszystkim regionalne programy operacyjne w ramach Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W 2017 r. zakup wyposazenia i urzadzen ratownictwa dla jednostek OSP
byt finansowany takze z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwo$ci'® (w ramach dziatania
Pomoc pokrzywdzonym przestepstwem i przeciwdziatanie przemocy w rodzi-
nie). Przeznaczono na ten cel w 2017 . 10 mln zt.

Z dniem 1 stycznia 2017 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r.

o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pan-

stwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020"16.

Na jego realizacje w stuzbach podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrz-

nych i Administracji przeznaczona zostata kwota prawie 9,2 mld zl, w tym

501,4 mln zt na unowoczes$nienie jednostek OSP (335,8 mln zt dla jedno-

stek wtaczonych do KSRG oraz 165,6 miln zt dla pozostatych jednostek

OSP)'7. W 2017 r. w ramach ww. programu jednostkom OSP przekazane

zostaty $rodki finansowe:

- na realizacje zadania publicznego pt. ,Zapewnienie gotowosci bojowej
jednostek ochrony przeciwpozarowej wtgczonych do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego”, w kwocie 81 110 tys. zt;

- na realizacje zadania publicznego pt. ,Przygotowanie jednostek ochot-
niczych strazy pozarnych do dziatan ratowniczo-gasniczych”, w kwocie
40 000 tys. zt

W latach 2014-2017 kwota wydatkéw ponoszonych z gtéwnych Zrodet
finansowania na funkcjonowanie OSP co roku wzrastata'® i w catym tym okre-
sie wyniosta tacznie 3 807 349,4 tys. zl. Z tego okoto 70% przeznaczono
na zwiekszenie potencjatu 4,4 tys. jednostek OSP w KSRG, stanowigcych
prawie 30% wszystkich jednostek OSP.

15 Panstwowy fundusz celowy ukierunkowany na pomoc pokrzywdzonym i $wiadkom,
przeciwdziatanie przestepczos$ci oraz pomoc postpenitencjarng, ktérego dysponentem jest
Minister Sprawiedliwo$ci.

16 Dz.U.z 2018 r. poz. 1828.

17 https://www.ock.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci/Ochrona-ludnosci-%EF%BF%BD-Ochotnicze-
Straze-Pozarne/idn:35580

18 W 2015r.i2016 r. odpowiednio 0 3% i 4%, aw 2017 r. 0 37%, w poréwnaniu do roku 2014.
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Infografika nr 2

Wysokos¢ srodkéw publicznych na finansowanie dziatalnosci ratowniczej jednostek OSP (w tys. zf)
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OCENA OGOLNA

Srodki publiczne przeznaczone na finansowanie jednostek OSP wiaczonych
do KSRG, stanowiace okoto 70% wszystkich srodkéw dla jednostek OSP, wyko-
rzystane zostaly efektywnie. Przyczynito sie to do stworzenia zasobu dobrze
wyposazonych i wyszkolonych ratownikéw - cztonkéw OSP. Wszystkie skontro-
lowane jednostki OSP w KSRG utrzymywaty stan osobowy oraz poziom wyszkole-
nia i wyposazenia strazakéw wymagany porozumieniami o ich wtaczeniu do tego
systemu. Przestrzeganie postanowien tych porozumien byto regularnie weryfiko-
wane w trakcie inspekcji gotowo$ci operacyjnej przez stuzby zawodowe, dzieki
czemu komendanci wojewo6dzcy PSP posiadali aktualne informacje w tym zakre-
sie. Niewystarczajace byly natomiast sSrodki finansowe przeznaczone na przy-
gotowanie i wyposazenie tych jednostek do podejmowania dziatan w zakresie
ratownictwa specjalistycznego na poziomie podstawowym.

Wydatkowanie pozostatych 30% $rodkéw publicznych przeznaczonych
na funkcjonowanie jednostek OSP spoza KSRG (ktdére w skali kraju stanowia
70% wszystkich OSP), nie doprowadzito do znaczacego zwiekszenia ich zdol-
nosci do podejmowania dziatan ratowniczych. Niewielkie kwoty dofinanso-
wania udzielanego poszczegélnym jednostkom, w wiekszoSci przypadkéw nie
pozwalato na osiagniecie i utrzymanie odpowiedniego stanu technicznego sprzetu
oraz nalezytego poziomu wyszkolenia ratownikéw - cztonkéw OSP i ich wypo-
sazenia w $§rodki ochrony indywidualnej. Skutkiem tego byto niewysytanie lub
sporadyczne wysytanie takich OSP do dziatan ratowniczych przez stanowiska kie-
rowania w komendach powiatowych PSP. Natomiast te jednostki OSP spoza KSRG,
ktére uczestniczyty w akcjach, czesto nie spetniaty obowigzujacych wymogow
w zakresie przygotowania, przeszkolenia i wyposazenia uczestnikow akcji ratow-
niczo-gasniczej. Stwarzato to zaréwno ryzyko niepowodzenia akgji, jak i niebez-
pieczenstwo dla uczestnikow tych dziatan. Wiekszos¢ jednostek OSP spoza KSRG
nie byta poddawana systematycznym inspekcjom gotowosci operacyjnej. Komen-
danci wojewo6dzcy i powiatowi PSP nie posiadali petnych i aktualnych informacji
o liczbie ratownikéw - cztonkéw OSP w jednostkach spoza KSRG i ich gotowosci
operacyjnej, co nie sprzyjato optymalnemu rozdysponowywaniu Srodkéw publicz-
nych dla poszczegélnych OSP. Komendanci $wiadomi byli natomiast brakéw szko-
leniowych wystepujacych w tych jednostkach, jednak priorytetem byto szkolenie
ratownikéw OSP wiaczonych do KSRG. Informacje o potrzebach sprzetowych
w tych jednostkach wynikaty z wiedzy operacyjnej komendantéw powiatowych
PSP, a takze danych z systemu SWD PSP'?, ktore w odniesieniu do tych jednostek
nie zawsze byly jednak aktualne.

Przekazane jednostkom OSP srodki publiczne wykorzystane zostaty terminowo
i zgodnie z przeznaczeniem. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace narusze-
nia prawa m.in. przy ewidencjonowaniu i rozliczaniu ww. srodkéw przez jednostki
OSP przede wszystkim byly wynikiem braku wsparcia jednostek OSP w sprawach
prawnych i finansowych , a takze niedochowania przez OSP nalezytej staranno-
Sci w tym zakresie. Poszczegolne podmioty dotujgce jednostki OSP (w tym gminy
i PSP) nie zawsze posiadaty informacje na temat rozliczenia pozostatych zrodet
finansowania danego zakupu, co stwarzato pole do naduzy¢, w tym wystgpienia
mechanizmu podwojnego finansowania. Kwota nieprawidtowosci o charakterze
finansowym zwigzanych z rozliczaniem gminnych dotacji udzielonych jednostkom
OSP stanowita 2% zbadanej kwoty.

Dokonana w latach 2016-2017 zmiana systemu finansowania OSP spowodo-
wata skupienie rozdziatu tych srodkéw w rekach jednego podmiotu - Komen-
danta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej. Wczes$niej rozdziat tych srodkow
odbywat sie dwutorowo: poprzez ZOSP i PSP, przy braku odpowiedniej wsp6t-
pracy miedzy tymi podmiotami. Zmiana systemu wyeliminowata praktyke

19 System Wspomagania Decyzji PSP.

Woysoka efektywnos¢
wykorzystania
$rodkéw publicznych
na OSP w KSRG

Niska efektywnos¢
wykorzystania
$rodkéw publicznych
na OSP spoza KSRG

Prawidtowos¢
wykorzystania
$rodkéw publicznych

Zmiana systemu
finansowania OSP
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uzalezniania dofinansowania jednostek OSP §rodkami otrzymanymi z dotacji
MSWiA i z zaktadéw ubezpieczen od dokonania zakupéw sprzetu ratowni-
czo-gasniczego i umundurowania w punktach handlowych ZOSP. Mechanizm
ten ograniczat konkurencyjnos$¢ i mégt powodowac realny konflikt intereséw.
W wyniku zmiany systemu $rodki z dotacji MSWiA s3 przeznaczane wytacz-
nie na dofinansowanie zakup6éw niezbednych do przygotowania jednostek
OSP do dziatan ratowniczo-gas$niczych, podczas gdy w latach 2014-2015
40% $rodkéw przeznaczonych na umundurowanie z dotacji MSWiA zostato
wydatkowanych na mundury wyj$ciowe. Ratownikom - cztonkom OSP w tym
czasie brakowato odziezy specjalnej ochronne;j.

Brak jest jednolitych zasad okreslajacych kolejno$¢ zaspokajania potrzeb
sprzetowo-szkoleniowych, w oparciu o ktore mogtyby by¢ racjonalnie rozdy-
sponowane - pochodzace z licznych zrddet - $rodki publiczne na dziatalno$¢ OSP.
Podziat srodkéw na dziatalnos¢ OSP nie zawsze byt zdeterminowany rolg jaka
jednostki te odgrywaty w systemie ochrony przeciwpozarowej, ich potencjatem
oraz aktywnoscia.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

1. Efektywnos¢ i prawidlowos$¢ finansowania OSP przez gminy

Wszystkie skontrolowane gminy (12), w ramach posiadanych $rodkéw, Wysokos¢ finansowania
finansowaty koszty utrzymania i dziatalnosci jednostek OSP funkcjonujgcych — jednostek OSP

na ich terenie. W latach 2014-2017, 12 gmin wydato na funkcjonowa-

nie 111 jednostek OSP tacznie 26 254,6 tys. zt (w tym na wydatki biezace

-13011,2 tys. zt i na wydatki majgtkowe - 13 243,4 tys. zt).

Infografika nr 3
Liczba jednostek OSP funkcjonujacych na terenie skontrolowanych gmin i ich aktywnos¢
w dziataniach ratowniczych

liczba OSP ogdétem — 111

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

v v
OSP w KSRG - 29 jednostek OSP poza KSRG - 82 jednostki
(26% og6tu jednostek OSP) (74% ogétu jednostek OSP)

100%

OSPWKSRG @ OSP poza KSRG 30%

‘ % aktywnie uczestniczacych w akcjach

Aktywne uczestnictwo w akcjach ratowniczo-gasniczych oznacza udziat w co najmniej kilku
dziataniach ratowniczo-gas$niczych rocznie.

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Gminy finansowaty zaréwno te jednostki OSP, ktore uczestniczyty w akcjach
ratowniczo-gasniczych, jak i te ktore nie wypetniaty podstawowego zadania
statutowego (70% jednostek OSP spoza KSRG nie uczestniczyto w zadnej
akcji ratowniczo-gasniczej lub uczestniczyto w nich tylko sporadycznie??).
Jedna z kontrolowanych gmin finansowata funkcjonowanie dwdch jed-
nostek OSP na swoim terenie, w ktérych wszyscy cztonkowie odméwili
udziatu w badaniach lekarskich oraz podstawowym szkoleniu pozarniczym,
co skutkowato brakiem mozliwosci uczestniczenia w akcjach ratowniczo-
-gasniczych.

20 Do pieciu razy tacznie we wszystkich latach 2014-2017.
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SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Jednostki w KSRG wymagaty znacznie wiekszych naktadéw na funkcjonowa-
nie (przeznaczano na nie okoto 70% $rodkéw gminnych), niz te spoza systemu.
To bowiem na jednostkach wiaczonych do systemu opierata sie dziatalnos¢
ratownicza w gminach (podejmowaty one 74% wszystkich dziatann OSP).
Na funkcjonowanie jednostek OSP spoza systemu gminy wydawaty okoto 30%
swoich srodkéw przeznaczonych dla wszystkich OSP.

Informacje w zakresie dodatkowych, niepochodzacych z budzetéw, Zrodet
finansowania jednostek OSP, gminy pozyskiwaty najczesciej dopiero wtedy,
gdy zachodzita potrzeba wspoétfinansowania z gminnego budzetu zakupow
na potrzeby OSP. [str. 26-28]

W wyniku finansowania lub wspétfinansowania dziatalnos$ci jednostek OSP
w KSRG osiggnieto wyznaczone dla tych jednostek standardy w zakresie
liczby ratownikow, ich wyszKkolenia oraz wyposazenia. Pozostate jednostki
OSP ($rednio w kontrolowanych gminach byty dwie jednostki OSP w KSRG
i siedem spoza systemu) byty finansowane doraznie niewielkimi kwo-
tami. W wiekszos$ci przypadkéw nie przynosito to rezultatow w postaci
odpowiedniego przygotowania tych jednostek do podejmowania dziatan
ratowniczych na terenie gmin. Gminy nie posiadaty tez petnych informacji
o ich zasobach ratowniczych i sprzetowych, ktére sg niezbedne dla opty-
malizacji finansowania jednostek OSP. Jednak nawet, gdy te informacje
posiadaty, nie wykorzystywaty ich do monitorowania efektywnosci i prawi-
dtowosci wydatkow na funkcjonowanie jednostek OSP. W rezultacie gminy
dofinansowywaty takze zakupy, ktore przekraczaty mozliwosci operacyjne
tych jednostek. I tak, np. gmina dofinansowata zakup samochodu ratowni-
czo-gasniczego dla jednostki OSP spoza KSRG, ktora nie miata ratownikow
i dopiero po uptywie dwdch lat od zakupu skierowata cztonkéw OSP
na podstawowe szkolenia pozarnicze. Stwierdzono takze przypadek,
ze jedyny kierowca OSP zdobyt uprawnienia do kierowania pojazdem
uprzywilejowanym dopiero rok po nabyciu samochodu. [str. 26-27]

Dokonujac wydatkéw ze Srodkéw publicznych na dziatalno$¢ OSP kontro-
lowane gminy:

= wyptacaty ekwiwalent za udziat w akcjach ratowniczo-gas$niczych
z naruszeniem obowiazujacych w tym zakresie przepiséw albo
nie ustalaty zasad wyptaty ekwiwalentu (poza wysokoscig stawek),
co w skrajnym przypadku skutkowato tym, Ze wyptacano go zbiorczo,
za udziat ratownikéw OSP w dziataniach, ktére miaty miejsce péttora
roku wcze$niej (dziewie¢ gmin, tj. 75% skontrolowanych);

= nie przestrzegaty okreslonych przepisami zasad dotyczacych kierowania
na badania lekarskie cztonkdéw OSP (szes¢ gmin - 50%);

= niewtasciwie uregulowaty zasady gospodarowania paliwami zuzywa-
nymi przez OSP (trzy gminy - 25%);

= nie udokumentowaty zachowania zasad konkurencyjnosci przy wydat-
kach ze srodkéw publicznych o wartosci do 30 tys. euro albo zasad tych
nie przestrzegaty (pie¢ gmin - 42%);

W pieciu gminach (42%) stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace udzielo-
nych jednostkom OSP dotacji, w tym: nieprawidlowe rozliczenie wydatkow
dokonanych ze srodkéw dotacji gminnej, dotacji KSRG oraz §rodkéw



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

z zaktadow ubezpieczen skutkujace w jednym przypadku pobraniem dota-
cji gminnej w nadmiernej wysokosci, a w kolejnym wskazujace na podwdjne
finansowanie tego samego sprzetu (ostatecznie, bedgce wynikiem nieupo-
rzadkowania dokumentacji ksiegowej), wykorzystania przez jedng OSP
cze$ci dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, niewyegzekwowania przez
gmine naleznosci wynikajacej z umowy zawartej z OSP w zwiazku z otrzy-
mana dotacja, brak pisemnego sprecyzowania przeznaczenia udzielonej
dotacji. f.aczna kwota wskazanych powyzej nieprawidtowosci stanowita
2% skontrolowanych Srodkéw dotacji.

Potowa skontrolowanych gmin przekazata jednostkom OSP swoje sktad-
niki majgtkowe (nieruchomosci, wyposazenia) bez uregulowania prawnych
form wtadania tymi sktadnikami, dopuszczajac do ich bezumownego wyko-
rzystania oraz bez okreSlenia zasad gospodarowania tymi sktadnikami
majgtkowymi przez OSP. [str. 29-33]

2. Efektywnos¢ i prawidlowos$¢ wykorzystania Srodkéow publicznych
przez OSP

Srodki publiczne, ktérymi w latach 2014-2017 dysponowaty kontrolo-
wane jednostki OSP (12 w KSRG i 12 poza systemem) tgcznie wynosity
11 189,8 tys. zt. Jednostki w KSRG otrzymaty 71% tej kwoty (7 952,6 tys. zt),
a te spoza systemu - 29% (3 237,2 tys. zi).

Infografika nr 4
Procentowy udziat srodkoéw, ktédrymi dysponowaty skontrolowane jednostki OSP
wg zrédet finansowania

srodki z dotacji srodki z dotacji
budzety gmin MSWiA KSRG inne srodki
34% 62% 23%

OSP w KSRG ® OSP poza KSRG

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Wiodacym wyznacznikiem realizowanych zadan przez jednostki OSP,
obok przynalezno$ci do KSRG, powinno by¢, zgodnie z zalozeniami
ZOSP, powotanie jednostek operacyjno-technicznych i nadanie im
odpowiedniej kategorii. Z kontrolowanych OSP zaledwie 29% (siedem
z 24) utworzyto takie jednostki. Pozostate nie podjety dziatan w tym
kierunku, uznajac za zadowalajacy stan istniejgcy lub powotujac sie
na zwigzane z tym dodatkowe obowigzki i obcigzenia. Ponadto tylko
13% (trzy z 24) jednostek OSP zrealizowato obowigzek uzgodnienia sta-
tutu w zakresie ochrony przeciwpozarowej z wtasciwym komendantem
powiatowym PSP. [str. 33-34]

Wysokos$¢ i zrédta
finansowania jednostek
OSP

Powotanie JOT
i okreslenie ich mozliwosci
dziatania
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2.1. Srodki publiczne wykorzystane przez jednostki OSP w KSRG wptynety
pozytywnie na utrzymanie ich gotowosci bojowe;j:

= wszystkie spetniaty wymogi w zakresie liczby ratownikdéw, ich wyszkole-
nia oraz wyposazenia, okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wigczania
jednostek ochrony przeciwpozarowej do KSRG, standardach dla jednostek
OSP w KSRG oraz zawieranych porozumieniach;

= kazda dysponowata co najmniej 12 ratownikami; jedynie jedna wykazata
braki w wyszkoleniu z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy;

= kazda posiadata co najmniej dwa samochody ratowniczo-gasnicze, w tym
co najmniej jeden $redni lub ciezki; 52% z nich stanowity samochody
nowe, zakupione w latach 2014-2017;

= stan baz tych jednostek byt zadowalajacy; posiadaty one ogrzewane
straznice, o odpowiedniej liczbie stanowisk garazowych;

= byty regularnie poddawane przez PSP inspekcjom gotowos$ci operacyj-
nej (raz lub dwa razy kazdego roku); uwagi kontrolujgcych dotyczyty
gtownie koniecznos$ci doszkolenia ratownikéw z zakresu dowodczego,
technicznego oraz udzielania pierwszej pomocy. [str. 35]

2.2. Przygotowanie do dziatan ratowniczo-gas$niczych jednostek OSP spoza
KSRG byto bardzo zréznicowane. Najwyzsze kwoty sSrodkow publicznych
otrzymywaty te jednostki spoza systemu, ktére dokonywaty zakupow
samochodéw ratowniczo-gas$niczych. Z sze$ciu zakupionych w latach
2014-2017 dla 12 OSP spoza systemu, trzy przeznaczone zostaty dla jed-
nostek podejmujacych liczne dziatania ratownicze (jeden ciezki, Sredni
i lekki samochdd). Pozostate trzy pojazdy otrzymaty jednostki niepodejmu-
jace dziatan ratowniczych lub podejmujgce je sporadycznie (wszystkie trzy
- lekkie samochody). Kazda z kontrolowanych jednostek posiadata co naj-
mniej jeden samochdd ratowniczo-gasniczy. W pozostatym zakresie jednostki
nieprzygotowane do dziatan ratowniczo-gasniczych lub ktérych przydatnos¢
ograniczata sie do dziatan zabezpieczajacych otrzymywaty poréwnywalne
dotacje, jak te zaangazowane w dziatania ratowniczo-gasnicze.

Srodki publiczne przekazane w latach 2014-2017 ponad potowie (sied-
miu z 12) skontrolowanych jednostek OSP spoza KSRG nie przyczynity sie
do przygotowania tych jednostek do dziatan ratowniczo-gasniczych:

= dwie z nich nie posiadaty Zadnego ratownika (lub w niektérych latach
posiadaty maksymalnie dwdch ratownikow);

= we wszystkich wystepowaty braki w zakresie podstawowego wyszkole-
nia pozarniczego ratownikow, wyszkolenia dowddczego lub wyszkolenia
kierowcoéw-konserwatoréw sprzetu;

= w szesciu z nich wystepowaty braki w wyposazeniu;

Pozostate pie¢ jednostek OSP posiadato od kilku do kilkudziesieciu
ratownikow i aktywnie uczestniczyto w akcjach ratowniczo-gasniczych.
Spetnialy one normy wyszkolenia i wyposazenia dla jednostek spoza KSRG.
Nie wszystkie byly wyposazone w odpowiednig liczbe aparatéw 0DO0?,
sygnalizatory bezruchu oraz zestawy hydrauliczne.

21 Aparaty ochrony drég oddechowych.
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W przypadku dwéch jednostek OSP liczba kompletéow srodkéw ochrony
indywidualnej byta wyzsza niz liczba ratownikéw mogacych braé udziat
w dziataniach ratowniczych. Pozostate jednostki nie posiadaty $rodkow
ochrony indywidualnej dla wszystkich ratownikéw.

Inspekcje gotowosci operacyjnej jednostek OSP spoza KSRG nie byty prze-
prowadzane przez PSP albo byly przeprowadzane sporadyczne (raz lub
dwa razy w ciggu czterech lat). W czterech OSP inspekcje przeprowa-
dzono w kazdym z lat okresu 2014-2017, z tego tylko dwie OSP w kazdym
roku otrzymaty ocene pozytywna. W pozostatych przypadkach inspekcje
wskazywaty na trudnosci z biezgcym utrzymaniem wymaganego stanu
technicznego sprzetu i wyposazenia oraz na braki w zakresie Srodkow
ochrony osobistej ratownikow. [str. 35-38]

Udziat pojazdéw jednostek ochrony przeciwpozarowej w poszczegdlnych
rodzajach zdarzen zobrazowany zostat na przyktadzie skontrolowanych
gmin wojewodztwa wielkopolskiego. I tak:

Infografika nr 5
Liczba pojazdéw jednostek ochrony przeciwpozarowej z terenu trzech skontrolowanych
gmin wojewddztwa wielkopolskiego, ktére braty udziat w zdarzeniach w latach 2014-2017

liczba liczba liczba
pojazdéw pojazdéw OSP pojazdéw OSP
JRG zKSRG poza KSRG

pozary ----

miejscowe zagrozenie @ ---

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.
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Spetnianie kryteriow
udziatu w akcjach
ratowniczo-gasniczych
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Infografika nr 6

Liczba pojazdéw jednostek ochrony przeciwpozarowej z terenu trzech skontrolowanych
gmin wojewddztwa wielkopolskiego, ktére braty udziat w miejscowych zagrozeniach

w latach 2014-2017

liczba liczba liczba
pojazdow pojazdéw OSP pojazdéw OSP
JRG z KSRG poza KSRG

budowlane =~ @ ------- 6 oo ®------—---——- X
1 7

chemiczne = ------- @ oo - X
4 9

infrastruktury =~ <~ Y ‘
komunalnej 4 ‘ X

medyczne = - - ° ,,,,,,,,,, 0

na obszarach
wodnych 7Tt f mmmmoooooes ® -~ .

rodzaj zdarzenia — miejscowe zagrozenie

opady deszczu = o) e ,,,,,,,,,, @
przyborywéd - M ® - °
4 2
silnewiatry -

w transporcie
drogowym

w transporcie
kolejowym

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Cztonkowie OSP (z KSRG, jaki i spoza systemu) uczestniczyli w akcjach

ratowniczo-gasniczych, mimo Ze czesto nie spetniali wymaganych w tym

zakresie kryteriow okre$lonych w ustawie o ochronie przeciwpozarowe;j.

W 109 akcjach ratowniczo-gasniczych, ktérych dokumentacja byta kontro-

lowana przez NIK, uczestniczyli cztonkowie OSP, ktorzy:

= nie mieli aktualnych badan lekarskich stwierdzajacych ich zdolnos¢
do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych (18 z KSRG
oraz 37 spoza systemu);
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= nie odbyli podstawowego przeszkolenia pozarniczego (trzech z KSRG
oraz 16 spoza systemu);

= nie spetniali kryterium wiekowego (jeden nie ukonczyt 17 lat);

= nie byli ubezpieczeni (na terenie jednej z gmin, przez ponad dwa miesiace).

Jednostki OSP, zwtaszcza te dziatajgce poza systemem, nie zgltaszaty
do stanowiska kierowania PSP cze$ci przypadkéw obnizonej gotowosci
operacyjnej, np. braku kierowcy z uprawnieniami do prowadzenia pojaz-
dow uprzywilejowanych, aktualnych badan lekarskich u ratownikéw oraz
ubezpieczenia cztonkéw OSP. Pomimo tego jednostki te uczestniczyty
w akcjach ratowniczo-gasniczych. [str. 34-35]

Srodki publiczne, ktérymi w latach 2014-2017 dysponowaty kontro-
lowane OSP zostalty w wiekszo$ci wykorzystane terminowo, zgodnie
z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczone. Stwierdzone w tym zakresie
nieprawidtowosci wskazane zostaty powyzej, w czeSci dotyczacej finanso-
wania jednostek OSP przez gminy.

Z przekazanych jednostkom OSP dotacji, 86% srodkéw przeznaczonych
zostato na dofinansowanie zakupdw samochodéw ratowniczo-gasniczych,
a 14% na sprzet ratowniczo-gasniczy, sSrodki ochrony indywidualnej, odziez
specjalng i umundurowanie wyjsciowe. Skontrolowane jednostki OSP
zakupity 18 samochodéw ratowniczo-gasniczych. Organizatorem zakupu
11 z nich byty OSP, dwdch - gminy, pieciu - oddziaty wojewddzkie Zwigzku.
Jednostki OSP dokonaty zakup6w w wyniku prawidtowo przeprowadzo-
nych postepowan na podstawie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych?2
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace zakupu dwéch samochodéw
nie miaty wptywu na wyb6r wykonawcy zamoéwienia. Jedna jednostka
OSP dokonata odbioru samochodu o cechach niezgodnych z okreslonymi
w SIWZ2 (nizsza moc agregatu pragdotwdrczego). Inna jednostka OSP,
w umowie zawartej z oddziatem wojewddzkim Zwigzku w sprawie prze-
prowadzenia postepowania przetargowego na zakup samochodu nie okreslita
wysokosci kosztow obstugi tego postepowania, ani zasad ich naliczenia. Wyso-
ko$¢ tych kosztéw poniesiona zostata na podstawie dwéch faktur w tacznej
wysokosci 20 tys. zt. Nie zachowano formy pisemnej tych ustalen, co nie sprzy-
jato przejrzystosci wydatkéw publicznych. [str. 33, 38-39]

Pozostate zakupy dokonane ze srodkéw publicznych przez skontrolowane
jednostki OSP kazdorazowo nie przekraczaty rownowartosci kwoty 30 tys. euro.
Jednak potowa jednostek OSP nie posiadata dokumentacji potwierdzajace;j
dokonanie rozpoznania rynku przed dokonanym zakupem. Stosowany przez
Zwiazek mechanizm dofinansowania zakup6w sprzetu ratowniczo-gasni-
czego i umundurowania dla jednostek OSP ze sSrodkéw dotacji MSWiA oraz
ze Srodkow pochodzacych z zaktadéw ubezpieczen (opisany w czesci doty-
czacej kontroli oddziatéw wojewoddzkich Zwigzku) ograniczat mozliwos¢
wyboru wykonawcow zamdéwien przez jednostki OSP. W przekonaniu czesci
kontrolowanych jednostek, nie otrzymatyby one dofinansowania, gdyby nie
dokonaty zakupow w punktach handlowych Zwigzku. Czes¢ kontrolowanych

22 Ustawazdnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.),
dalej: Pzp.

23 Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia.
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jednostek OSP nie ewidencjonowata przyznanych przez Zwigzek $rodkéw
z zaktadéw ubezpieczen, sadzac ze jest to rodzaj upustu stosowanego przez
Zwiazek dla jednostek OSP na konkretny asortyment. [str. 39-40]

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyty ponadto:

= niestosowania przepisow ustawy z dnia 29 wrze$nia 1999 r. o rachunko-
wosci?!, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 2 ust. 1 pkt 7 i ust. 5
tej ustawy, tj. nieprowadzenia ewidencji ksiegowej, nieewidencjonowania
wszystkich przychodéw i finansowanych nimi wydatkéw, albo niepro-
wadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczeg6lnych operacji ksiegowych dla zleconych jej zadan
publicznych (siedem jednostek OSP - 29% kontrolowanych);

* nieprowadzenia petnej ewidencji inwentarzowej posiadanych sktadni-
kéw majgtkowych (piec jednostek OSP - 219% kontrolowanych). [str. 41]

Wiekszos¢ (75%) skontrolowanych jednostek OSP (osiem z KSRG i 10 spoza
systemu), wskazywato - jako systemowy problem dotyczacy ich dziatalno-
$ci - na niedofinansowanie swoich jednostek i zwigzany z tym:

= brak sprzetu pozarniczego, wyposazenia osobistego ratownikéw, staba
tacznosc¢ radiowa (OSP spoza KSRG);

= brak srodkéw na biezace utrzymanie dobrego stanu technicznego
sprzetu, wyposazenia i straznicy (OSP z KSRG i spoza KSRG);

= brak uprawnien do kierowania pojazdami ratowniczo-gas$niczymi
ze wzgledu na koszt kursu i egzaminu na prawo jazdy kategorii C;

= brak sprzetu ratownictwa specjalistycznego (OSP w KSRG);

= zbyt niskie dotacje KSRG;

= brak wsparcia w sprawach prawnych i finansowych jednostek OSP.

[str. 41-42]

3. Efektywnos¢ i prawidlowos¢ dzialania komend wojewddzkich PSP
na rzecz optymalizacji funkcjonowania OSP

Skontrolowane komendy wojewo6dzkie PSP dokonaty podziatu dotacji zgod-
nie z wytycznymi Komendanta Gtéwnego PSP. W latach 2014-2017 $rodki
z dotacji KSRG stanowity kwote 109 498,4 tys. zt, a w latach 2016-2017 $rodki
z dotacji MSWiA - kwote 28 524,0 tys. zt. W badanym okresie Komendant
Gtowny PSP przekazat dla jednostek OSP z terenu czterech wojewo6dztw
Srodki w wysokos$ci 12 317 tys. zt uzyskane z zaktadow ubezpieczen.
Rozdysponowane $rodki finansowe wptynety na poprawe wyposazenia jed-
nostek OSP. Podlegajace kontroli dotacje KSRG i MSWiA dla jednostek OSP
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowach
w sprawie ich przyznania i terminowo rozliczone. [str. 42, 46-48]

Wszystkie cztery komendy wojewddzkie PSP posiadaty biezace informa-
cje o przeszkoleniu ratownikéw - cztonkéw OSP z KSRG i wystepujacych
w tym zakresie brakach. Informacje te byly wykorzystywane w procesie
opiniowania wnioskéw jednostek OSP o przyznanie dotacji. Nadal wystepo-
waty istotne braki w wyszkoleniu cztonkdw OSP realizujacych specjalistyczne
czynno$ci ratowniczo-gasnicze na poziomie podstawowym. Skontrolowane
komendy wojewddzkie PSP posiadaty takze bieZzace rozeznanie potrzeb

24 Dz.U.z2019r. poz. 351, dalej: ustawa o rachunkowosci.
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w zakresie wyposazenia jednostek OSP w KSRG. Podejmowane przez nie
dziatania zwigzane z uzupetieniem wyposazenia jednostek OSP w sprzet
i urzadzenia pozarnicze oraz samochody ratowniczo-gasnicze przyczy-
nity sie do poprawy gotowosci operacyjnej jednostek w KSRG. W okresie
objetym kontrolg nastapit wzrost liczby OSP w KSRG, ktoére spetniaty stan-
dardy wyposazenia w sprzet i urzadzenia pozarnicze. Jednakze w dwéch
wojewodztwach (sposréd czterech) nie ulegly znaczgcemu zmniejszeniu
braki dotyczace: kompletéw nadci$snieniowych, czy odziezy specjalne;j.
Na terenie czterech objetych kontrolg wojewo6dztw poprawie ulegta struk-
tura wiekowa samochodéw ratowniczo-gasniczych ($rednich i ciezkich)
posiadanych przez jednostki OSP witaczone do KSRG. Istotne braki sprze-
towe stwierdzono w zakresie ratownictwa specjalistycznego na poziomie
podstawowym realizowanego przez jednostki OSP (w dwoch z czterech
kontrolowanych komend wojewd6dzkich PSP).

Zadna z komend wojewddzkich nie dysponowata aktualnymi informa-
cjami o liczbie ratownikéw - cztonkéw OSP spoza KSRG spetniajacych wymogi
udziatu w akcjach ratowniczo-gasniczych, skali brakéw w ich wyszkoleniu,
czy wyposazeniu. Informacje takie posiadali komendanci powiatowi PSP
na podstawie swojej wiedzy operacyjnej oraz danych z systemu SWD PSP,
ktore jednak nie zawsze byty aktualne i kompletne w odniesieniu do jednostek
OSP spoza KSRG. W jednej z czterech komend wojewddzkich stwierdzono
rozbieznosci pomiedzy danymi dotyczacymi wyposazenia jednostek
OSP, ktérymi dysponowata ta komenda, a stanem posiadania jednostek
OSP. W odniesieniu do jednostek OSP spoza KSRG na terenie wtasciwosci
wszystkich kontrolowanych komend wystgpity dos¢ istotne braki w zakre-
sie wymaganego sprzetu zapewniajgcego skuteczne dziatanie strazakow,
siegajgce nawet do 75% ogétu tych jednostek. [str. 42-46]

Infografika nr 7

Liczba samochodéw ratowniczo-gasniczych (lekkich/srednich/ciezkich) w posiadaniu
jednostek PSP i OSP dziatajacych na terenie czterech skontrolowanych wojewddztw
wg ich wieku (stan na 31 grudnia 2017 r.)

60,6% 37'2/ JRG PSP

495
34,2% 22,7% SP w KSRG
2614
8,8% 15,3% SP poza KSRG

3302

do 10 lat 11—20Iat,21—30 Iat[arszeniimlat

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.
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Udziat przedstawicieli PSP w wyborze jednostek OSP do dofinansowania
z roznych zrodet najczesciej polegat na sporzadzaniu opinii o zasadnosci
przyznania dofinansowania dla danej OSP. Przedstawiciele PSP wchodzili
réwniez w sktad zarzadow oddziatéw terenowych i oddziatéw wojewddz-
kich ZOSP oraz zespotéw roboczych.

W latach 2014-2015 tylko dwie komendy wojewodzkie realizowaty powyz-
sze formy wspoipracy przy rozdziale srodkéw z dotacji MSWiA przez
oddziaty wojewddzkie Zwigzku. Tylko jedna komenda wojewddzka opi-
niowata wnioski jednostek OSP o wsparcie finansowe udzielone przez
wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, a takze
jedna wspdipracowata przy rozdziale srodkéw z budzetéw samorzadow
wojewodztw. [str. 49]

4. Efektywnos$¢ i prawidlowos¢ rozdysponowania Srodkow publicznych
na funkcjonowanie OSP przez oddziaty wojewddzkie ZOSP

W latach 2014-2015 Zwigzek dokonat rozdziatu srodkéw przeznaczonych
na przygotowanie jednostek OSP do dziatan ratowniczo-gasniczych w tacz-
nej wysokosci 65 000,0 tys. zt (tzw. dotacji MSWiA). [str. 49-50]

Zwiazek poprzez jedna ze swoich jednostek organizacyjnych oraz spotke, ktorej
byt gtéwnym udziatowcem, prowadzit w tym czasie dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie produkcji i sprzedazy umundurowania, a takze sprzetu ratowni-
czo-gasniczego, bedacych przedmiotem dofinansowania ze srodkéw dotacji.
Zwiazek zaopatrywat jednostki OSP za posrednictwem biur oddziatéw woje-
wadzkich, ich filii oraz biur terenowych. Z czterech kontrolowanych oddziatéw
wojewodzkich, w jednym wprost wskazywano, ze ztozenie przez jednostki
OSP wnioskéw o dofinansowanie zakupow Srodkami z dotacji MSWiA byto
réwnoznaczne ze zlozeniem zamdéwienia w punktach handlowych oddziatu
wojewodzkiego. W pozostatych trzech oddziatach stosowany mechanizm
finansowania ograniczatl jednostkom OSP mozliwos¢ wyboru dostawcy doto-
wanego asortymentu, tym samym ograniczajac mozliwos$¢ efektywnego
wykorzystania $srodkéw publicznych. [str. 51-52]

Rozdysponowujac srodki z dotacji MSWiA na dziatalno$¢ OSP, oddziaty
wojewodzkie Zwigzku nie uwzgledniaty - jako sformalizowanego kryterium
- roli jakie te jednostki odgrywaly w systemie ochrony przeciwpozarowej,
przynaleznosci do KSRG, dyspozycyjnosci albo ilosci wyjazdéw do zda-
rzen®. Przy rozdziale srodkow ZOSP kierowat sie przede wszystkim
potrzebami zgtaszanymi przez jednostki OSP. W jednym z oddziatéw woje-
wodzkich wsrdd kryteriow, ktére decydowaty o przyznaniu jednostkom
dofinasowania do zakupu sprzetu, umundurowania albo remontu straz-
nic byty m.in.: cztonkostwo w ZOSP, organizacja jubileuszy oraz aktywno$¢
OSP w $rodowisku lokalnym. Z czterech kontrolowanych oddziatéw woje-
wadzkich jedynie dwa ewidencjonowaty dane dotyczace rozdziatu sSrodkow
z dotacji MSWiA odrebnie dla jednostek w KSRG i poza systemem. W tych
oddziatach jednostki OSP z KSRG otrzymaty 60% og6tu rozdysponowanych
Srodkéw, a jednostki poza systemem 40%. [str. 50-51]

25 Zawyjatkiem mazowieckiego oddziatu wojewddzkiego ZOSP w zakresie zakupu samochodéw
ratowniczo-gasniczych.
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W latach 2014-2015, zgodnie z umowami o wsparcie realizacji zadania
publicznego pt. ,Przygotowanie jednostek ochotniczych strazy pozarnych
do dziatan ratowniczo-gasniczych” zawartymi z ministrem kierujagcym
dzialem sprawy wewnetrzne, ZOSP rozdysponowat 40% srodkdéw z dota-
cji MSWIiA przeznaczonych na umundurowanie, na zakup munduréow
strazackich wyj$ciowych oraz czapek rogatywek i koszul. Nabyto ponad
25 tys. sztuk munduréw galowych oraz ponad 7 tys. sztuk odziezy specjal-
nej. Takie rozwigzanie byto wprawdzie akceptowane przez zleceniodawce
(ww. ministra), ale nie przyczyniato sie bezposrednio do podniesienia
gotowosci bojowej jednostek OSP. Od 2016 r. Srodki z dotacji MSWiA nie
byty przeznaczane na dofinansowanie zakupu munduréw strazackich wyj-
Sciowych. [str. 53-54]

Kontrolowane $rodki publiczne rozdysponowane przez ZOSP wykorzystane
zostaty zgodnie z przeznaczeniem. Przy realizacji przez Zwigzek projektow
i programéw zwigzanych z dofinansowaniem zakupdéw dla jednostek OSP
stwierdzono jednak nieprawidtowoSci, ktére skutkowaty:

= zwiekszeniem obcigzenia finansowego o ok. 100,0 tys. zt ze sSrodkéw wia-
snych dla kazdej z szeSciu gmin, wspotfinansujgcych jeden z projektow;

= nierozliczeniem kolejnego projektu w zwigzku z niezaptaceniem przez
oddziat wojewédzki ZOSP wykonawcy cze$ci naleznos$ci za samo-
chody ratowniczo-gasnicze, co stworzyto dla jednostek OSP zagrozenie
koniecznosci zwrotu otrzymanych dotacji gminnych, a nawet samych
samochodow;

= wyborem wykonawcy zamdéwienia na dostawe 320 sztuk zestawow
ochrony osobistej dla jednostek OSP, ktory nie spetniat warunkéw
udziatu w postepowaniu. [str. 54-57]

Udziat przedstawicieli PSP przy rozdysponowaniu przez ZOSP $rodkéw
publicznych z réznych Zrodet polegat na sporzadzeniu opinii w sprawie ich
przyznania jednostkom OSP wskazanym przez Zwiazek oraz do wyraza-
nia opinii przez przedstawicieli PSP zasiadajacych we wtadzach oddziatow
terenowych lub oddziatéw wojewddzkich ZOSP.

Kazdy z podmiotéw rozdzielajacych srodki publiczne dla OSP kierowat sie
wtasnymi priorytetami, celami i kryteriami. W konsekwencji jeden z czterech
kontrolowanych oddziatéw wojewddzkich Zwigzku dofinansowat ze srodkow
publicznych zakup lekkich samochoddw ratowniczo-gasniczych dla jednostek
OSP w KSRG, mimo negatywnej opinii komendanta wojewo6dzkiego PSP w tym
zakresie. Inny oddziat wojewo6dzki Zwigzku nie dofinansowywat zakupu spe-
cjalistycznego sprzetu ratownictwa technicznego, podczas gdy komendant
wojewo6dzki PSP w tym samym czasie zgtaszat braki tego sprzetu w jednost-
kach OSP w KSRG w wojewodztwie. [str. 56-57]

5. Efektywno$¢ i prawidlowo$¢ rozdysponowania srodkéw publicznych
na funkcjonowanie OSP przez urzedy marszatkowskie

Trzy samorzady wojewddztw (z czterech skontrolowanych) uwzglednity
w dokumentach strategicznych wyznaczajacych kierunki rozwoju woje-
wodztwa zadania na rzecz zwiekszenia potencjatu stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i ratownictwo w wojewoddztwie. Wyznaczone w tych
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finansujacymi OSP

Wojewoédzkie strategie
na rzecz poprawy
bezpieczenstwa
publicznego

23



24

System
wsparcia finansowego
jednostek OSP

Prawidtowos¢
wykorzystania
$rodkéw publicznych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

dokumentach priorytety i przedsiewziecia wspierajace jednostki OSP byty
realizowane zgodnie z przyjetymi zatozeniami w dwoch, sposréd trzech
skontrolowanych jednostek. Skutecznos$¢ dziatan samorzadéw wojewodztw
obnizat jednak brak monitorowania efektéw realizacji przedsiewzie¢ stu-
zacych zwiekszeniu potencjatu OSP w wojewddztwie i ich roli w systemie
ochrony przeciwpozarowej. [str. 57-58]

System wsparcia finansowego jednostek OSP w ramach réznorodnych
projektow finansowanych zaréwno z budzetu samorzadéw wojewodztw
jak i ze Srodkéw Unii Europejskiej byt spojny z programami strategicznymi.
Pomoc finansowa udzielana w latach 2014-2017 przez skontrolowane
samorzady wojewddztw wyniosta tacznie 103 471,9 tys. zt, z czego z ich
budzetu - 42 062,2 tys. z1, a ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach
regionalnych programéw operacyjnych - 61 409,7 tys. zi. Dotyczyta ona
szeregu aspektow zwigzanych z dziatalno$cig bojowa OSP, przyczyniajgc sie
do poprawy wyposazenia sprzetowego tych jednostek. W dwéch, sposréd
czterech skontrolowanych samorzadéw wojewo6dztw, dokonujac rozdziatu
dofinansowania dla poszczegoélnych jednostek OSP nie kierowano sie ich
rolg w systemie ochrony przeciwpozarowe;j.

W dwdch, z czterech skontrolowanych samorzadach wojewo6dztw wspoét-
praca z innymi podmiotami odpowiadajacymi za organizacje ochrony
przeciwpozarowej w wojewodztwie polegata na udziale przedstawicieli
PSP w pracach komisji weryfikujgcych zasadno$¢ przyznania dofinansowa-
nia. Jeden z samorzadéw wojewddztwa zlecit oddziatowi wojewddzkiemu
Zwigzku rozdysponowanie §rodkéw na dofinansowanie zakupu sprzetu
i wyposazenia dla jednostek OSP. Zwigzek weryfikowat zasadnos¢ zgto-
szonych we wnioskach potrzeb bez konsultowania ich z przedstawicielami
PSP, co nie sprzyjato optymalizacji finansowania jednostek OSP. W procesie
naboru wnioskéw o dofinansowanie ze sSrodkow UE, we wszystkich skontro-
lowanych samorzadach wojewddztw wspotpracowano z PSP.  [str. 58-61]

Kontrolowane $rodki publiczne przekazane przez trzy samorzady woje-
woédztw zostaly wykorzystane przez jednostki OSP prawidtowo. W jednym
natomiast, stwierdzono przypadek wydatkowania srodkéw wtasnych
z budzZetu samorzadu wojewoddztwa z naruszeniem prawa oraz niedocho-
dzenie naleznych budzetowi sSrodkéw finansowych. [str. 60-61]



4. WNIOSKI

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie wynikéw kontroli, wnosi o:

Rozwazenie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wprowa-
dzenia uregulowan zapewniajgcych Sciste powigzanie zakresu finansowania
i szkolenia jednostek OSP z ustalonymi dla nich kategoriami, zaleznymi
od potencjatu tych jednostek i potrzeb systemu ochrony przeciwpozarowe;.

Podjecie przez:

1. Komendanta Gtéwnego oraz komendantéw wojewddzkich i powiato-
wych Panistwowej Strazy Pozarnej, marszatkow wojewo6dztw, wéjtow
(burmistrzéw i prezydentéw miast), prezesow zarzaddw: narodowego
oraz wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
dziatan zmierzajacych do:

1) optymalizacji finansowania poszczegdlnych OSP poprzez
uwzglednianie ich aktualnej roli i potencjatu w systemie ochrony
przeciwpozarowej oraz realnych mozliwosci jego poprawy,

2) monitorowania efektywnoSci i prawidtowos$ci wykorzystywania
$rodkéw przeznaczanych na dziatalno$¢ ratownicza poszczegdlnych
OSP i zapewnienia wymiany informacji w tym zakresie, umozliwia-
jacej racjonalizacje dofinansowywania OSP.

2. Prezesow OSP dziatan majacych na celu zapewnienie bezposredniego
uczestnictwa w dziataniach ratowniczych wytacznie ubezpieczonych
cztonkéw OSP, ktérzy speiniajg ustawowe kryteria w zakresie: wieku,
badan lekarskich oraz szkolenia pozarniczego.

Minister
kierujacy dziatem
sprawy wewnetrzne

Podmioty
finansujace OSP

Prezesi OSP
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5.

Organizacja ochrony
przeciwpozarowe;j
na terenie gminy

Informacje

o zasobach ratowniczych
i wyposazeniu

jednostek OSP

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Gminy

Skontrolowane gminy realizowaty zadania z zakresu ochrony przeciw-
pozarowej na swoim terenie poprzez finansowanie kosztéw utrzymania
i dziatalnos$ci jednostek OSP. W Zadnej z gmin nie powotano gminnej
zawodowej strazy pozarnej lub terenowej stuzby ratowniczej, o ktérych
mowa w art. 15 pkt 4 i 5 ustawy o ochronie przeciwpozarowej. L.acz-
nie na ich terenie funkcjonowato 111 jednostek OSP, z tego wtaczonych
do KSRG - 29 jednostek (26% og6tu), a poza systemem - 82 (74%).

Dziatalnos$¢ ratownicza OSP w skontrolowanych gminach bazowata gtow-
nie na jednostkach wtgczonych do KSRG. W latach 2014-2017 jednostki
te aktywnie uczestniczyly w 74% wszystkich dziatan ratowniczych OSP.
W analogicznym okresie 70% jednostek spoza KSRG nie uczestniczyto
w zadnej akcji ratowniczo-gasniczej lub uczestniczyto w nich tylko spora-
dycznie?®. W kilku lub kilkunastu akcjach rocznie uczestniczyto 30% tych
jednostek. Jedna jednostka OSP uczestniczyta w kilkudziesieciu akcjach
ratowniczo-ga$niczych rocznie.

Przyktady

Na terenie gminy Rybczewice w latach 2014-2017 w dziataniach ratowni-
czo-gasniczych braty udziat trzy jednostki OSP (z o$miu), z tego: dwie z KSRG
- w 103 takich akcjach (z tacznie 120), a jedna spoza KSRG - w 17. Pozostate
pie¢ jednostek OSP w latach 2014-2017 nie uczestniczyto w zadnej akcji
ratowniczo-gasniczej.

Na terenie gminy Tuliszkéw w latach 2014-2017 w dziataniach ratowni-
czo-gasniczych braty udziat trzy jednostki OSP (z 14), z tego: dwie z KSRG
- w 419 takich akcjach (z tacznie 468), jedna spoza KSRG - w kilkunastu
w roku, pie¢ jednostek uczestniczyto w akcjach sporadycznie. Pozostate szes¢
jednostek w tym czasie nie uczestniczyto w zadnej akcji ratowniczo-gasnicze;j.

Ponad potowa skontrolowanych gmin (58%)% nie posiadata kompletnych,
biezacych informacji o liczbie ratownikdw OSP mogacych uczestniczy¢ bez-
posrednio w dziataniach ratowniczo-gasniczych, ich przeszkoleniu oraz
wyposazeniu. Informacje takie gminy pozyskiwaty najczesciej z rocznych
dokumentéw sprawozdawczych, sporzadzanych przez jednostki OSP dla ZOSP.
Sprawozdania te nie zawsze odzwierciedlaty stan rzeczywisty?.

Przykiad

OSP Tarnowa, na terenie gminy Tuliszkéw, dopiero w trakcie kontroli NIK
sprostowata informacje dotyczace liczby ratownikéw pozostajacych w jej sze-
regach. Wczes$niej na potrzeby sprawozdawczosci jednostka ta wykazywata, ze
nie ma ratownikéw spetniajgcych wymogi uczestnictwa w akcjach ratowniczo-
-gasniczych. Podczas kontroli NIK wykazata natomiast, ze w latach 2014-2017
byto pieciu cztonkéw mogacych bra¢ udziat w dziataniach ratowniczych.

Jednak nawet, gdy gminy informacje w tym zakresie posiadaty, nie wyko-
rzystywaty ich do monitorowania prawidtowosci i efektywnosci wydatkow
na funkcjonowanie OSP. W wyniku finansowania lub wspotfinansowania

26 Do pieciu razy tacznie we wszystkich latach 2014-2017.
27 Gminy: Sabnie, Goraj, Glowacz6w, Poronin, Gotancz, Tuliszkéw, Drawsko.

28 Gminy: Gotancz i Tuliszkow.
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przez gminy dziatalno$ci jednostek OSP funkcjonujacych w KSRG osiagnieto
i utrzymywano standardy wyznaczone dla tych jednostek w zakresie liczby
ratownikow, ich wyszkolenia oraz wyposazenia. Finansowanie pozostatych
jednostek OSP byto doraznie, co w wiekszosci przypadkéw nie stwarzato
mozliwo$ci ich odpowiedniego przygotowania?’ do podejmowania dziatan
ratowniczych na terenie gmin. Braki dotyczyly przede wszystkim podstawo-
wego przeszkolenia ratownikéw OSP, kierowcdw-konserwatoréw sprzetu
ratowniczego oraz szkolenia na poziomie dowddczym. Cztonkowie tych OSP,
bioracy udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych, nie zawsze byli odpowied-
nio wyposazeni, w tym w odziez ochronng ($§rodki ochrony indywidualnej).

Przyklady

Na terenie gminy Goraj funkcjonowato dziewie¢ jednostek OSP, w tym jedna
w KSRG, ktéra jako jedyna utrzymywata gotowos¢ operacyjna. Pozostate jednostki
nie byly przygotowane do dziatalno$ci ratowniczo-gasniczej. W jednostkach spoza
KSRG, w latach 2014-2017 przeprowadzone zostaty cztery inspekcje gotowosci
operacyjnej, wszystkie z wynikiem negatywnym. Powodem tego byt brak badania
technicznego samochodu ratowniczo-gasniczego, wyposazenia osobistego straza-
kéw, uprawnieni do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi przez kierowcéw.

Na terenie gminy Sabnie funkcjonowato osiem OSP, w tym trzy w KSRG. Spo-
$rod pozostatych jednostek tylko jedna spetniata normy wyszkolenia dla
jednostek OSP spoza systemu. Wtasciwy komendant powiatowy PSP podat,
ze mozliwos$ci czasowe, warunki, jak i obszerno$¢ programu szkoleniowego
nie pozwalajg na zaspokojenie zapotrzebowania dla OSP spoza KSRG.

Gmina Gotancz dofinansowata zakup lekkich samochoddw ratowniczo-gasni-
czych dla dwéch OSP spoza KSRG, ktdre nie miaty ratownikéw. W jednym przy-
padku dopiero po uptywie dwéch lat od zakupu samochodu (2015 r.) jej czton-
kowie ukonczyli podstawowe przeszkolenie pozarnicze (w efekcie jeden raz
uczestniczyta w dziataniach ratowniczych w 2017 r.), a w drugim przypadku
po uptywie roku kierowca tej OSP nabyt uprawnienia do kierowania pojazdami
uprzywilejowanymi.

Wszystkie skontrolowane gminy, finansujac biezaca dziatalnos$¢ 111 jed-
nostek OSP funkcjonujgcych na ich terenie wydaty w latach 2014-2017
tacznie 26 254,6 tys. zt. Wydatki biezace stanowity kwote 13 011,2 tys. zi,
a wydatki majatkowe - 13 243,4 tys. zt.

Gminy ustalaty plany wydatkéw dla OSP na podstawie wydatkéw roku
ubiegtego oraz zgtoszonego zapotrzebowania. Poziom finansowania poszcze-
gblnych jednostek OSP zalezat takze od ich dziatan dotyczacych pozyskania
Srodkéw finansowych z innych Zrédet (np. dotacji MSWiA4, z budzetu woje-
wodztwa, funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej i sSrodkow
od firm ubezpieczeniowych). Jednak informacje w tym zakresie gminy
pozyskiwaty najczesciej dopiero wtedy, gdy zachodzita potrzeba wspétfi-
nansowania z ich budzetéw wydatkéw dokonywanych przez OSP. Zrédtem
informacji byty takze sprawozdania roczne OSP dla Zwiazkuy, o ile takie
sprawozdania zostaty gminie przekazane. Gmina Rybczewice posiadata infor-
macje o kwotach dotacji z budzetu panstwa, ktore otrzymaty jednostki OSP
Z jej terenu takze od wtasciwej komendy powiatowej PSP.

29 Wyznaczonego przez uchwaty Prezydium ZG ZOSP: 95/18/2004 z dnia 16 grudnia 2004 r. ze zm.,
124/22/2005 z dnia 28 czerwca 2005 1., 182/31/2006 z dnia 8 wrzes$nia 2006 1.

Finansowanie kosztow
utrzymania i dziatalnosci
jednostek OSP
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Przyklad

Uzasadniajac udzielenie dotacji z budzetu gminy, wojt gminy Sabnie podat,
ze OSP ubiega sie o dotacje z oddziatu wojewddzkiego ZOSP oraz z budzetu
samorzadu wojewddztwa i musi mie¢ wktad wtasny, ktérym nie dysponuje.

Gminy bezposrednio ze swojego budzetu lub w formie dotacji dokony-
waty wydatkéw na zakup paliwa, sprzetu i wyposazenia, umundurowania,
na ubezpieczenia, badania lekarskie ratownikow, wyptate ekwiwalen-
tow za udziat w akcjach ratowniczych i szkoleniach, na koszty utrzymania
(media), czy remonty. Dotacje przekazywane byty jednostkom OSP gtéw-
nie w ramach wspétfinansowania zakupéw, na ktdre jednostki te pozyskaty
$rodki z innych Zrédet i dotyczyty gtdwnie sprzetu i wyposazenia, umun-
durowania, remontéw.

Realizacja przez gminy zobowigzan wynikajacych z zawartych porozu-
mien o wiaczeniu jednostek do KSRG i wieksza aktywnos¢ tych jednostek
w akcjach ratowniczo-gasniczych skutkowaty wiekszym poziomu dofi-
nansowania takich jednostek OSP. Na ich wyposazenie i przygotowanie
ratownikéw - cztonkéw OSP przeznaczano ok. 70% $rodkéw wydatkowa-
nych na funkcjonowanie jednostek OSP3°.

Gminy finansowaty zaréwno jednostki OSP, ktére systematycznie braty
udziat w dziataniach ratowniczych, jak i te ktére sporadycznie lub w ogéle
w nich nie uczestniczyty. Jednostki niebiorace udziatu w akcjach ratow-
niczo-gasniczych odgrywaty role wspomagajaca poprzez: informowanie
ludnosci o zagrozeniach pozarowych i ekologicznych, upowszechnianie
kultury fizycznej, udziat w zawodach sportowo-pozarniczych. W sytuacjach
kryzysowych zaopatrywaty mieszkancéw w wode pitng i zywno$¢.

Przyklady

Z o$miu jednostek OSP na terenie gminy Rybczewice, trzy (dwie w KSRG
i jedna spoza) braty udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych, a na ich utrzy-
manie gmina przeznaczyta 71% ogo6tu wydatkéw?t. Na utrzymanie pozosta-
tych jednostek OSP gmina przeznaczyta 29% wydatkow?®?, w tym 17,4 tys. zt
na zatrudnienie kierowcéw w dwoch OSP, ktore nie braty udziatu w zadnej
akgcji. Jednostki te dysponowaty samochodami ratowniczo-gasniczymi.

Z dziewieciu jednostek OSP na terenie gminy Goraj, dwie uczestniczyty
w akcjach ratowniczo-gasniczych (jedna w KSRG i jedna spoza). Pozostate
jednostki OSP nie spetnialy wymaganych kryteriéw. Gmina ta finansowata
m.in. funkcjonowanie dwéch OSP, w ktérych wszyscy cztonkowie odmoéwili
udziatu w badaniach lekarskich oraz podstawowym szkoleniu pozarniczym.
Obie jednostki miaty samochody strazackie i sprzet ratowniczo-gasniczy.
Na finansowanie OSP w KSRG gmina przeznaczyta 77% wydatkéw, na pozo-
state 23%, (w tym 23,0 tys. zt na dwie ww. jednostki, tj. 9% Srodkéw na OSP
spoza systemu).

30 Na podstawie danych z gmin: Goraj, Tuliszkéw, Rybczewice. Nie wszystkie gminy
ewidencjonowaty koszty zwigzane z utrzymaniem i dziatalno$ciag OSP w spos6b umozliwiajacy
ich podziat na poszczeg6lne jednostki.

31 272,2 tys. zt, m.in. na zakup: materiatéw, wyposazenia, energii i ustug, wynagrodzenia
kierowcéw, wyptaty ekwiwalentdéw i remonty remiz.

32 111,6 tys. zt.
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Szczegotowej kontroli NIK poddano, ponoszone przez gminy w latach
2014-2017, wydatki zwigzane z wyptacanym ekwiwalentem, badaniami
lekarskimi i gospodarka paliwami. I tak:

1) W dziewieciu skontrolowanych gminach?? (75%) stwierdzono, Ze:

= wyptacono ekwiwalent cztonkom OSP, ktérzy nie powinni bra¢
udziatu w akcjach ratowniczo-gasniczych, gdyz nie odbyli pod-
stawowego przeszkolenia pozarniczego, nie mieli aktualnych
badan lekarskich, albo nie osiggneli wymaganego wieku (art. 19
ust. 1b ustawy o ochronie przeciwpozarowej); w gminie Rybcze-
wice przeoczono uptywajgcy termin ubezpieczenia ratownikow
OSP od nastepstw nieszczes$liwych wypadkow - brak ubezpiecze-
nia w okresie od 12 kwietnia do 22 czerwca 2015 r. (art. 32 ust. 3 pkt 2
ustawy o ochronie przeciwpozarowej), w tym czasie ratownicy OSP
z terenu tej gminy brali udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych;
w czesci przypadkéw gminy byty Swiadome tej sytuacji i uzasadniaty
to stanem wyzszej koniecznosci oraz brakiem ratownikow, ktorzy
spetniali kryteria, a przy wyptacie ekwiwalentu uznawano, Ze stano-
wil on wynagrodzenie za czas spedzony podczas akcji; czes¢ gmin
Swiadomosci takiej nie miata, gdyz nie monitorowata stanu zasobow
jednostek OSP;

= wyptacono ekwiwalent ratownikom OSP za udziat w zabezpieczeniu
imprez o charakterze kulturalnym, udzial w zawodach sportowych,
a takze pomimo braku dokumentacji poswiadczajacej niezachowanie
przez pracownika prawa do wynagrodzenia za czas udziatu w akcji
ratowniczo-gasniczej;

= nie ustalono trybu i zasad wyptaty ekwiwalentu (poza ustaleniem
wysokosci stawek), w tym terminéw sktadania wnioskéw, rodzaju
dokumentacji stanowigcej podstawe ich naliczenia i stanowisk pracy
odpowiedzialnych za merytoryczng, formalng i rachunkowg ocene
prawidtowosci ich naliczenia;

Przyklad

W gminie Poronin jednostki OSP wystepowaty o wyptate ekwiwalentu
dotyczacego udziatu w akcjach ratowniczo-gasniczych i szkoleniach, ktére
miaty miejsce wiele miesiecy wczesniej, np. zestawienie sporzadzone w dniu
16 grudnia 2015 r. dotyczyto ekwiwalentéw za udziat w akcjach ratowniczych
w 11 IV kwartale 2014 r;; nie wszystkie takie zestawienia zawieraty poswiad-
czenie uczestnictwa w akcjach przez wtasciwa komende powiatowa PSP,
np. nie zostaty potwierdzone cztery zestawienia o tacznej wartos$ci 18,3 tys. zt
dotyczace udziatu w akcjach od 17 do 21 cztonkéw OSP; na innych zbiorczych
zestawieniach brak byto potwierdzenia przez PSP uczestnictwa w szkoleniach
cze$ci wskazanych tam ratownikéw OSP.

= nieprawidtowo wyliczono ekwiwalent, co skutkowato nadptata albo
niedoptatg $wiadczenia, a byto wynikiem nierzetelnie przeprowadzo-
nej kontroli formalno-rachunkowej dowod6w stanowigcych podstawe
wyptaty ekwiwalentu; jednostkowo skala tych nieprawidtowosci byta
relatywnie niewielka (od jednego do 75 z1);

33 Gminy: Rybczewice, Adamoéw, Goraj, Sabnie, Poronin, Wolbrom, Gotancz, Tuliszkéw, Drawsko.
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2) W sze$ciu skontrolowanych gminach3* (50%) nie przestrzegano zasad

okreslonych w § 4 ust. 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 30 wrze-
$nia 2009 r. w sprawie przeprowadzania okresowych bezptatnych badan
lekarskich cztonka OSP biorgcego bezposredni udziat w dziataniach
ratowniczych®®, dotyczacych kierowania na badania lekarskie cztonkow
OSP, tj. z zachowaniem wymaganego terminu 30 dni, przed wyznaczo-
nym terminem kolejnych badan. Wystawiano skierowania tylko w jednym
egzemplarzu (dla podmiotu przeprowadzajgcego badania), a dodatkowo
nie ewidencjonowano wystawionych skierowan, co utrudniato kontrole
prawidtowosci i terminowosci realizacji zadan w tym zakresie. Gminy
nie monitorowaty terminu wazno$ci badan lekarskich ratownikéw OSP,
tj. jednego z warunkéw uczestnictwa w akcjach ratunkowych;

Przyktad

W gminie Poronin nie wystawiano skierowan na badania lekarskie ratow-
nikéw OSP. We wtasnym zakresie udawali sie oni na badania lekarskie, a fak-
tury dostarczali do urzedu. Na fakturach tych nie podawano stawek jednost-
kowych i liczby zbadanych osdb, a jedynie wartos¢ do zaptaty. Na innych faktu-
rach wskazywano, Ze dotycza one badan lekarskich lub okresowych, ze wska-
zaniem stawki jednostkowej, bez wskazania jakie rodzaje badan wykonano.

3) W trzech skontrolowanych gminach?®® (25%) niewtasciwie uregulowano

zasady prowadzenia gospodarki paliwami zuzywanymi przez OSP albo
ich nie przestrzegano.

Przyklady

W gminie Drawsko zasady rozliczenia paliw ptynnych zostaty ustalone
nie przez Waijta, lecz przez Zarzad Gminny ZOSP.

Ponadto w gminie Rybczewice dostawy paliw ptynnych realizowane byty
z naruszeniem wewnetrznych procedur udzielania zaméwien publicznych
o wartosci nieprzekraczajgcej 30 tys. euro.

W pieciu skontrolowanych gminach?®” (42%) stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie udzielonych jednostkom OSP dotacji. Dotyczyty one:

= niezweryfikowania danych zawartych w sprawozdaniu z wykorzy-
stania dotacji z opisem merytorycznym zatgczonych do niego faktur;
zakupiony sprzet finansowany byt z dwoch Zrddet, tj. dotacji z budzetu
gminy (3 tys. z1) i dotacji KSRG; wykazana w sprawozdaniach kwota
wykorzystanej na zakup tego sprzetu dotacji, przedstawiona obu dotuja-
cym podmiotom, byta inna niz opis na fakturach i skutkowata pobraniem
dotacji w nadmiernej wysokosci; rozliczajac dotacje KSRG jednostka
OSP przedtozyta komendantowi powiatowemu PSP kopie faktury
bez opisu merytorycznego i bez wskazania Zrédet finansowania zaku-
péw; w toku kontroli NIK dokonano korekty tych sprawozdan i w efekcie
zwrocono do budzetu gminy dotacje w wysokosci 0,7 tys. zt wraz z odset-
kami w wysokosci 0,2 tys. zt (gmina Gotancz);
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Gminy: Rybczewice, Sabnie, Poronin, Gotancz, Tuliszkéw, Drawsko.
Dz.U. Nr 210, poz. 1627.
Gminy: Rybczewice, Poronin, Drawsko.

Gminy: Gotancz, Sabnie, Gtowaczow, Tuliszkéw, Wolbrom (w OSP w Gotaczewach).
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= wykazania przez jednostke OSP catej kwoty dotyczacej zakupu
sprzetu (2,7 tys. zt), zard6wno w rozliczeniu dotacji z budzetu gminy,
jak i w rozliczeniu srodkéw z zaktado6w ubezpieczen do ZG ZOSP,
co wskazywato na podwoéjne finansowanie tego samego sprzetu;
w trakcie kontroli NIK, po uporzadkowaniu dokumentacji ksiego-
wej, przedtozono fakture za zakup innego sprzetu ratowniczego
o tej samej wartosci, ktdra to faktura nie byta wcze$niej ujeta w zad-
nym ze sprawozdan; dokonano odpowiedniej korekty opiséw faktur
(gmina Gotancz);

* niewyegzekwowania przez gmine nalezno$ci w wysokosci 31 tys. zt,
wynikajacej z zawartej z OSP umowy (gmina Gotancz);

= wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem dotacji w kwocie
22,2 tys. zI na remont Swietlicy wiejskiej, podczas gdy zostata ona
udzielona na remont cze$ci bojowej straznicy (gmina Tuliszkéw);

= niewskazania przez gmine Sabnie w umowach z OSP zakresu prac
remontowych oraz asortymentu sprzetu specjalistycznego (o tacznej
wartosci 35,3 tys. zt), ktdry miat by¢ sfinansowany ze $rodkéw dotacji;
dotacje zostaty przyznane na podstawie ustnie zgtoszonych wnioskéw;
na dokumentacji rozliczeniowej z wykorzystania dotacji nie byto dowo-
déw dokonania jej weryfikacji przez pracownikow urzedu;

= zawierania przez gmine Glowaczdow porozumien z jednostkami OSP
w sprawie wydatkowania przez nig $rodkéw publicznych otrzyma-
nych przez te jednostki w ramach dotacji KSRG (252,4 tys. z1) i MSWiA
(18,7 tys. zt); w porozumieniach OSP zlecaty gminie realizacje zaku-
pow oraz przekazywaty na jej rachunek otrzymane dofinansowanie,
co byto niezgodne z postanowieniami uméw w sprawie przyznania
dotacji KSRG, zawartych przez jednostki OSP;

= przeniesienia na gmine Wolbrom prawa wtasnosci samochodu
ratowniczo-gasniczego nabytego przez jednostke OSP w Gotacze-
wach ze sSrodkéw pochodzacych m.in. z dotacji z budzetu panstwa
(201,2 tys. zt) oraz dotacji gminnej (903,6 tys. zl), mimo Ze posta-
nowienia umowy w sprawie przekazania OSP srodkéw z budzetu
panstwa zakazywaly przenoszenia wiasnosci na rzecz oséb trzecich.

Do zakonczenia kontroli NIK gmina Tuliszkéw nie rozliczyta dotacji
udzielonej jednostce OSP w wysokosci 400,0 tys. zt na zakup samochodu
ratowniczo-gasniczego. Dotacja ta stanowita jedno ze Zr6det finansowa-
nia tego zakupu w ramach projektu WRPO na lata 2014-2020. Partnerem
wiodacym projektu byt wielkopolski oddziat wojewo6dzki ZOSP. Jednostka
OSP, zgodnie z zatozeniami, przekazata partnerowi wiodacemu $rodki
z dotacji gminnej w wysokosci 400,0 tys. zt. Samochéd ratowniczo-ga$ni-
czy zostatl jednostce OSP dostarczony. CBA wszczeto jednak postepowanie
w sprawie ewentualnego poswiadczenia nieprawdy w dokumentach doty-
czacych odbioru pojazdow (jego rzeczywistego terminu). W zwigzku z tym
Instytucja Zarzadzajaca wstrzymata przekazanie partnerowi wiodacemu
dofinansowania ze srodkéw unijnych dla tego projektu, a partner wiodacy
nie dokonat zaptaty za fakture wystawiong przez wykonawce zamdwienia.
Gmina posiadajgc informacje o stanie rozliczenia projektu, nie wszczynata
postepowania o zwrot dotacji nierozliczonej przez OSP.
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Ewidencja
$rodkow trwatych
i wyposazenia
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Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie przeprowadzonych przez
gminy postepowan dotyczacych dostaw samochodéw ratowniczo-gasni-
czych. W pieciu skontrolowanych gminach?® (42%) nie udokumentowano
zachowania zasad konkurencyjnosci przy wydatkach §rodkéw publicznych
o wartos$ci do 30 tys. euro albo zasad tych nie przestrzegano;

Przyklady

W latach 2014-2017 gmina Adaméw zakupita sprzet i wyposazenie dla jedno-
stek OSP na kwote 56,4 tys. z1, bez stosowania zasad okreslonych w regulaminie
udzielania zamdwien publicznych o wartosci ponizej 30 tys. euro. Zgodnie z § 2
regulaminu przed udzieleniem zaméwienia konieczne jest przeprowadzenie
rozeznania rynku, w szczegdlnosci poprzez poré6wnanie cen zamawianego
asortymentu na podstawie ofert w Internecie, odpowiedzi wykonawcow
na zapytania ofertowe, rozmow telefonicznych z wykonawcami (notatka stuz-
bowa). Z rozeznania rynku nalezy sporzadzi¢ protokdt.

Woéjt gminy Adaméw wyjasnit, ze gtéwnym sprzedawcq umundurowania i pod-
stawowego sprzetu gasniczego finansowanego przez gmine byt zarzqd oddziatu
wojewddzkiego ZOSP. Jednostki OSP na poczqtku kazdego roku kalendarzo-
wego sktadaty wnioski o dofinansowanie zakupéw umundurowania i sprzetu
do ww. zarzqdu. Naleznos$¢ do zaptaty byta pomniejszana o kwoty dofinanso-
wania dotacjq z MSWiA lub z dochodéw firm ubezpieczeniowych. Wskazywat
takze, ze ceny w Zwigzku byty nizsze od cen w firmach prowadzqcych handel
tymi artykutami. Z przeglgdu ofert nie wykonywano jednak wydrukdw, nie two-
rzono tez dokumentacji w tym zakresie.

Z kolei Komendant Gminny Ochrony Przeciwpozarowej w Gtowaczowie
(gmina Glowaczow) potwierdzil, Ze otrzymanie srodkdw z firm ubezpiecze-
niowych i dotacji MSWiA byto warunkowane zakupem w oddziale wojew6dz-
kim ZOSP filia w Radomiu.

W ewidencji Srodkdw trwatych i wyposazenia prowadzonych w urzedach
kontrolowanych gmin ujete zostaty sktadniki majatkowe przekazane jed-
nostkom OSP w uzytkowanie, w tym budynki straznic, $rodki transportu
oraz sprzet i wyposazenie zakupione przez gmine. Sposéb prowadzenia
ewidencji umozliwiat wyodrebnienie sktadnikéw przekazanych poszcze-
g6lnym jednostkom OSP.

Potowa kontrolowanych gmin®® przekazata jednostkom OSP swoje sktad-
niki majagtkowe (nieruchomosci, wyposazenie) bez uregulowania prawnych
form wtadania tymi sktadnikami, dopuszczajac do ich bezumownego
wykorzystania oraz bez okreslenia obowigzkéw OSP w zakresie sposobu
gospodarowania tymi sktadnikami majatkowymi.

Przyklady

Na terenie gminy Gotancz trzy jednostki OSP korzystaty bezumownie z trzech
nieruchomosci gruntowych i dwéch budynkéw Gminy. Nie dokonano ponadto
wyceny ww. nieruchomosci i ujecia ich w ksiegach rachunkowych Urzedu,
co naruszato zasady prowadzenia ksiag rachunkowych okres$lone w art. 24
ust. 1-2 ustawy o rachunkowosci. Z wyjasnienn Burmistrza wynika, ze dopiero
w zwiazku z przeprowadzang kontrolg NIK zauwazono braki w zakresie ure-
gulowania spraw uzytkowania gruntéw i budynkéw przez poszczeg6lne OSP

38 Gminy: Rybczewice, Adaméw, Sabnie, Glowaczéw, Drawsko.

39 Gminy: Rybczewice, Adamoéw, Sabnie, Radgoszcz, Gotancz, Wolbrom.
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i podjeto w tym zakresie dziatania. Burmistrz podat, ze po uzyskaniu operatow
szacunkowych zostang przygotowane uchwaty, na podstawie ktérych zostana
uregulowane sprawy uzytkowania gruntéw i budynkéw przez poszczego6lne
jednostki, co umozliwi wpisanie ich do ewidencji ksiegowej Urzedu.

Na terenie gminy Sabnie OSP uzytkowaty nalezace do Gminy r6znego rodzaju
Srodki trwate o wartosci 120,3 tys. zt (m.in. systemy alarmowania, motopompe
pozarnicza, ptug $niezny) oraz drobniejsze wyposazenie o tagcznej warto$ci
253,0 tys. zt (zaewidencjonowane w ewidencji ksiegowej prowadzonej przez
Urzad na koncie 013 ,pozostate Srodki trwate”), ktore to sktadniki majatkowe
nie zostaly im formalnie przekazane. Jedna jednostka OSP uzytkowata bezu-
mownie nieruchomosci stanowigce wtasno$¢ Gminy. Woéjt wyjasnit, ze spraw
tych nie uregulowano formalnie przez przeoczenie. W trakcie kontroli NIK Wéjt
wydat zarzadzenia: w sprawie przekazania sprzetu na rzecz OSP z terenu Gminy
Sabnie, w ktdrym wskazano m.in. przekazanie tych sktadnikéw nastapi protoko-
tem przekazania, ktére wzor okreslono w zatgczniku do zarzadzenia oraz w spra-
wie zasad uzytkowania sprzetu przekazanego OSP, w ktérym m.in. okreslono
zasady wykorzystania, konserwacji i przechowywania tego sprzetu.

5.2. Ochotnicze straze pozarne

Kontrolg objeto 24 jednostki OSP, z tego 12 wtaczonych do KSRG oraz
12 funkcjonujacych poza systemem. W latach 2014-2017 jednostki te dys-
ponowaty $rodkami publicznymi w tacznej wysokosci 11 189,8 tys. zt.
Z tego jednostki OSP w KSRG dysponowaty kwotg 7952,6 tys. zt (71%),
a te poza systemem - 3237,2 tys. zt (29%).

Gtownym Zrdédtem finansowania skontrolowanych jednostek OSP byty
budzety gmin (4718,3 tys. zt). Istotnym Zrédtem byty srodki z budzetu pan-
stwa: dotacje MSWiA (1431,0 tys. zt) oraz dotacje KSRG (1762,2 tys. z1)*.
Pozostate $rodki, ktérymi dysponowaty OSP pochodzity m.in. z zaktadow ubez-
pieczen, budzetéw samorzadow wojewoddztw, powiatow, funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, regionalnych programéw operacyjnych.

Jednostki w KSRG otrzymaty 66% facznych srodkéw pochodzacych z budze-
tow gmin, 38% Srodkéw z dotacji MSWiA oraz 100% srodkéw z dotacji
KSRG. Jednostki spoza systemu otrzymaty 34% tacznych srodkéw z budze-
tow gmin, 62% tacznych Srodkéw dotacji MSWiA.

Najwyzsze kwoty srodkéw publicznych przekazanych OSP w formie dota-
cji zostaty przeznaczone na zakup samochodéw ratowniczo-gasniczych
(86% tych srodkéw). W pozostatym zakresie wyposazano jednostki OSP
w sprzet ratowniczo-gasniczy, srodki ochrony indywidualnej, odziez spe-
cjalng i umundurowanie wyjsciowe.

Zgodnie z uchwata w sprawie kategoryzacji JOT OSP, celem takiej kate-
goryzacji jest przede wszystkim umozliwienie szybkiego okreslenia
wartos$ci bojowej jednostki, jej potrzeb i zwigzanych z nimi kosztéw.
Zawarte w zalaczniku do uchwaty wytyczne dotycza wszystkich OSP
zrzeszonych w Zwiagzku, a wiec wszystkich skontrolowanych OSP.
Z 24 kontrolowanych OSP jedynie w siedmiu (29%) utworzono jednostki
operacyjno-techniczne.

40 Patrz ,Wprowadzenie” str. 7.

Wysokosc

$rodkoéw publicznych
wykorzystanych
przez jednostki OSP

Powotanie JOT
i okreslenie
ich mozliwosci dziatania
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Spetnienie kryteriow
udziatu w akcjach
ratowniczo-gasniczych
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Tylko trzy jednostki OSP (13%) posiadaty statut uzgodniony w zakresie
spraw dotyczacych ochrony przeciwpozarowej z wtasciwym komendan-
tem powiatowym PSP (art. 19 ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej).

W OSP nie opracowano formalnych procedur informowania stanowiska kie-
rowania w komendach powiatowych PSP o biezacej gotowos$ci operacyjnej
tych jednostek. W porozumieniach o witgczeniu OSP do KSRG wskazywano
na koniecznos$¢ informowania drogg radiowg lub telefonicznie o stwier-
dzonych przypadkach obnizenia gotowosci operacyjnej jednostki OSP.
Jednak de facto, ze wzgledu na spoteczny charakter stuzby, nie byto mecha-
nizmoéw pozwalajacych na biezaco stwierdzi¢, czy gotowos$¢ operacyjna
jest zachowana. Dokonywane przez kontrolowane jednostki OSP zgltosze-
nia o obniZonej gotowosci operacyjnej dotyczyty wytacznie awarii sprzetu
i wyposazenia, ich konserwacji oraz prowadzonych prac remontowych
w straznicy. Jedna z OSP informowata takze o wyjazdach stuzbowych czton-
kéw OSP. W skontrolowanych OSP stwierdzono przypadki wystgpienia
obniZonej gotowosci operacyjnej jednostek ze wzgledu na brak kierowcy
posiadajgcego uprawnienia do prowadzenia pojazdéw uprzywilejowanych,
braki w zakresie przeszkolenia pozarniczego, aktualnych badan lekarskich,
czy brak ubezpieczenia cztonkéw OSP, ktére nie zostaty zgtoszone do stano-
wiska kierowania PSP. Jednostki OSP uczestniczyty w tym czasie w akcjach
ratowniczo-gasniczych.

Zgodnie z art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie przeciwpozarowej, bezposredni
udziat w dziataniach ratowniczych moga bra¢ cztonkowie ochotniczych
strazy pozarnych, ktérzy ukonczyli 18 lat i nie przekroczyli 65 lat, odbyli
szkolenie pozarnicze i posiadajg aktualne badania lekarskie dopusz-
czajace do udziatu w dziataniach ratowniczych. Kontrola dokumentacji
69 akgcji przeprowadzonych przez OSP w KSRG i 40 akcji przeprowadzonych
przez jednostki OSP spoza systemu wykazata, ze w akcjach tych uczestni-
czyli cztonkowie OSP ktorzy:

= nie posiadali aktualnych badan lekarskich stwierdzajacych ich zdolnos¢
do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych (18 ratownikéw
z KSRG oraz 37 spoza systemu);

= nie odbyli podstawowego przeszkolenia pozarniczego (trzech ratowni-
kéw z KSRG oraz 16 spoza systemu);

= nie spetniali kryterium wiekowego (jeden nie ukonczyt 17 lat);

= nie byli ubezpieczeni (na terenie jednej z gmin, przez ponad dwa miesigce).

Przyklady

Kontrola dokumentacji z 18 akcji ratowniczo-gasniczych, w ktoérych uczestni-
czyta OSP w Rybczewicach (w KSRG) wykazata, ze wszyscy ratownicy mieli
podstawowe wyszkolenie pozarnicze, ale oSmiu ratownikéw nie miato aktu-
alnych badan lekarskich poswiadczajacych ich zdolno$¢ do bezposredniego
udziatu w dziataniach ratowniczych.

Kontrola dokumentacji z czterech akcji ratowniczo-gasniczych OSP w Pilasz-
kowicach-Bazarze wykazata, Ze:

1) w zdarzeniu (pozar) uczestniczyto siedmiu strazakéw, z ktérych jedynie
dwoch spetniato ustawowe kryteria;
v/ pieciu nie posiadato aktualnych badan lekarskich,



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

v dwdch nie przeszto podstawowego szkolenia pozarniczego,
v’ jeden nie ukonczy? 18 lat;

2) wzdarzeniu (pozar) uczestniczyto o$miu strazakow, z ktérych dwoéch spet-
niato ustawowe kryteria;
v’ szeSciu nie posiadato aktualnych badan lekarskich,
v’ jeden podstawowego szkolenia pozarniczego;

3) wzdarzeniu (wypadek drogowy)uczestniczyto szesciu strazakéw, z ktérych
dwoch spetniato ustawowe kryteria;
v’ czterech nie posiadato aktualnych badan lekarskich,
v’ jeden réwniez podstawowego szkolenia pozarniczego;

4) w zdarzeniu (pozar) uczestniczyto 12 strazakoéw, z ktérych pieciu spetniato
kryteria;
v’ siedmiu nie posiadato aktualnych badan lekarskich,
v’ jeden réwniez podstawowego szkolenia pozarniczego;

W obu jednostkach OSP ratownicy brali udziat w akcjach ratowniczo gasni-
czych w okresie od 12 kwietnia 2015 r. do 22 czerwca 2015 r,, mimo Ze nie byli
wowczas ubezpieczeni od nastepstw nieszczesliwych wypadkow.

Zadania ratownicze przewidziane dla jednostek OSP w KSRG wskazane
zostaly w tréjstronnych porozumieniach o ich wtaczeniu do systemu.
Wszystkie skontrolowane jednostki OSP z KSRG spetniaty wymogi
w zakresie liczby ratownikéw oraz ich wyszkolenia i wyposazenia,
okreslone w rozporzadzeniu w sprawie witagczania jednostek ochrony
przeciwpozarowej do KSRG, standardach dla jednostek OSP w KSRG oraz zawie-
ranych porozumieniach. Kazda z tych jednostek dysponowata co najmniej
12 ratownikami. W jednej OSP w KSRG wystepowaty braki dotyczace szkole-
nia z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy, a w jednej — zabezpieczenia
ladowiska Lotniczego Pogotowia Ratunkowego. Kazda z tych jednostek posia-
data co najmniej dwa samochody ratowniczo-gasnicze, w tym co najmniej
jeden $redni lub ciezki. Samochody nowe, zakupione w latach 2014-2017,
stanowity 52% z nich. Trzy jednostki, ktore posiadaty stare (ponad 25-let-
nie) ciezkie samochody ratowniczo-gasnicze byty wyposazone takze
w nowe samochody $rednie. Jednostki te posiadaty sprzet i wyposazenie
ratownicze zgodne ze standardami dla jednostek OSP w KSRG. W trzech*!
z 12 kontrolowanych jednostek stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace
braku aktualnego przegladu technicznego zestawu hydraulicznego i mier-
nika wielogazowego, przegladéw aparatéw ODO oraz nieodpowiedniej,
w stosunku do standardow, liczby tych aparatéw. Stan baz tych jednostek
byt zadowalajacy. Posiadaty one ogrzewane straznice, o odpowiedniej liczbie
stanowisk garazowych. Byly wyposazone w system selektywnego alarmowa-
nia. Jednostki te byty regularnie (raz lub dwa razy kazdego roku) poddawane
inspekcjom gotowosci operacyjnej. Uwagi komendantéw powiatowych PSP
dotyczyty gtéwnie koniecznosci doszkolenia ratownikéw z zakresu dowdd-
czego, technicznego oraz udzielania pierwszej pomocy.

Zadania ratownicze przewidziane dla 12 jednostek OSP funkcjonujacych
poza systemem okreslone byty w ich statutach, przy czym tylko dwa z nich
(17%) zostaly uzgodnione z wtasciwg komendg powiatowg PSP w zakresie
dotyczacym ochrony przeciwpozarowe;j.

41 OSP w: Woli Gutowskiej, Radgoszczy, Rybczewicach.

Efektywnos¢
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W dwdch jednostkach OSP spoza systemu, w latach 2014-2017 nie byto
zadnego ratownika mogacego bezposrednio uczestniczy¢ w akcjach
ratowniczo-gas$niczych lub byto ich w jednym roku maksymalnie dwoch*2.
Pozostate jednostki miaty od kilku do kilkudziesieciu ratownikow. W sied-
miu tych jednostkach®® (58% kontrolowanych) wystepowaty braki
w zakresie podstawowego wyszkolenia pozarniczego ratownikow, wyszko-
lenia dowo6dczego lub wyszkolenia kierowcéw-konserwatoréw sprzetu.

Przyklad

W jednostce OSP w Tchoérznicy w 2014 r. byto 18 cztonkéw, a w latach
2015-2017 - 13. W 2014 r. w jednostce tej nie byto zadnego cztonka OSP spet-
niajacego wymagania bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych,
w 2015 r. byt jeden, a w latach 2016-2017 byto ich dwéch. Powodem braku
podstawowego przeszkolenia pozarniczego pozostatych cztonkéw OSP byto
nieprzyznawanie przez wtasciwego komendanta powiatowego PSP miejsc dla
ochotnikéw z jednostek spoza systemu KSRG. Jak wyjasnit Prezes OSP, wielo-
krotnie informowat PSP o potrzebie szkolenia i w efekcie tych staran zostaty
przeszkolone dwie osoby. OSP posiada jednak samochéd ratowniczo-gasni-
czy z szeScioosobowg obsada, zatem niezbedne jest przeszkolenie w pod-
stawowym zakresie jeszcze co najmniej trzech oséb. Poza tym, istnieje takze
potrzeba przeszkolenia dowd6dcoéw, naczelnikoéw, kierowcow konserwatorow
sprzetu, a takze w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy, kierowania
ruchem drogowym.

W pozostatych pieciu jednostkach** poziom wyszkolenia cztonkéw OSP spet-
niat minimalne standardy ustalone przez ZOSP dla jednostek spoza systemu,
z tego w dwdch poziom wyszkolenia spetniat takze standardy OSP w KSRG.

Sposréd siedmiu OSP, ktore wykazywaty braki w zakresie podstawowego
wyszkolenia, pie¢ posiadato lekkie samochody ratowniczo-gasnicze (trzy
zakupione w 2017 r., jeden szesnastoletni, jeden ponad trzydziestoletni),
dwie z nich posiadaty jeszcze drugi samochdd przeznaczony tylko do prze-
wozu 0s6b. Jedna posiadata tylko jeden sredni samoché6d ratowniczo-gasniczy
(ponad trzydziestoletni), a jedna wytacznie samochdd do przewozu osob.
Te same jednostki wykazywaty braki w zakresie pozostatego wyposazenia
ratowniczego (z wyjatkiem OSP w Pitce, pozostate nie spetniaty minimalnych
norm ustalonych przez ZOSP dla OSP spoza KSRG). Kontrola udziatu tych jed-
nostek w dziataniach ratowniczo-gasniczych (dwie z nich nie braty udziatu
w takich dziataniach, a cztery w kilku rocznie) wykazata, Ze czesto ratownicy
nie spetniali wymaganych przepisami kryteriéw (nie mieli aktualnych badan,
przeszkolenia pozarniczego lub nie osiaggneli odpowiedniego wieku). Takie
postepowanie nie tylko narazato akcje ratowniczo-gasnicze na niepowodze-
nie, ale takze stwarzato zagrozenie dla bezpieczenstwa samych ratownikéw.
Cztery z tych jednostek posiadaty nieogrzewane straznice, co powodowato
obnizenie gotowosci bojowej w okresie zimowym*,

42 OSP w: Krzyzankach i Tchérznicy.

43 OSP w: Hoszni Ordynackiej, Hordziezce, Pilaszkowicach-Bazarze, Pitce, Krzyzankach, Wréblinie,
Tchérznicy.

44 OSP w: Bogatem, Matym Cichym, Gotaczewach, Luszowicach, Lipie.

45 Wynikajgce np. z trudnosci w uruchomieniu silnika pojazdu albo mechanizmu otwierania bramy
garazu lub niemozno$ci przechowywaniu wody w zbiorniku pojazdu.
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Przyktad

Liczba dziatan ratowniczo-gasniczych, w ktérych uczestniczyli strazacy z OSP
w Hordziezce wynosita: w2014 .- 0, 2015 .- 5,2016 . - 1, 2017 . - 4. Wszystkie
byty zwigzane z gaszeniem pozaréw i przeprowadzane wspdlnie z PSP. Jednostka
wyposazona byta w samochdd ratowniczo-gasniczy z 1984 r,, pilarke do drewna,
dwie motopompy, 10 wezy tltocznych, 6 ssawnych, drabine wysuwna, dwie
latarki oraz syrene elektryczng. Na wyposazeniu OSP znajdowato sie ponadto:
10 kompletéw ubran koszarowych, 12 kominiarek niepalnych, pie¢ par butéw
specjalnych, dwie pary rekawic specjalnych, dziewie¢ hetméw strazackich
i dwa komplety ubran specjalnych. Wedtug stanu na koniec 2017 r. uprawnio-
nych do bezposredniego udziatu w akcjach byto 10 ratownikéw.

Prezes OSP wyjasnit, ze w razie pozardw, czy innych zdarzen jednostka jest uzu-
petnieniem sit PSP i OSP w KSRG. Ratownicy zdajq sobie sprawe co im wolno,
a na co nie mogq sobie pozwolié. Cyklicznie bedziemy pozyskiwali niezbednq
odziez ochronng, ktdra jest niezbedna do wszelkich dziatan ratowniczych,
ale jednoczesnie droga i ma takze pewien okres trwatosci wtasciwosci ochronnych.

Pozostatych piec¢ jednostek uczestniczacych rocznie w kilkunastu lub kil-
kudziesieciu dziataniach ratowniczo-gasniczych posiadato pie¢ Srednich
samochoddéw ratowniczo-gasniczych (z tego trzy ponad trzydziestoletnie,
jeden dziesiecioletni i jeden zakupiony w 2017 r.). Jedna jednostka posia-
data samochdd ciezki z 2017 r. Posiadaty one takzZe trzy samochody lekkie
(jeden zakupiony w 2017 1., pozostate ponad dziesiecioletnie). Jednostki
te (oraz OSP w Pilce) spelniaty co do zasady normy wyposazenia jednostek
spoza KSRG. Braki dotyczyty wyposazenia w odpowiednig liczbe aparatéw
0DO, sygnalizatoréw bezruchu, czy zestawoéw hydraulicznych.

W dwoch jednostkach OSP liczba kompletéw odziezy specjalnej i srodkow
ochrony indywidualnej byta wyzsza niz liczba ratownikéw moggcych bra¢
udziat w dziataniach ratowniczych (OSP w Lipie - 24 komplety przy licz-
bie ratownikow na koniec 2017 r. - 17 oraz OSP w Pilaszkowicach-Bazarze
- 9 kompletéw odziezy oraz 12 par butéw specjalnych i 12 hetmoéw przy
liczbie ratownikéw na 31 marca 2018 r. - 7). Zadna z pozostatych jednostek,
ktére mogty bra¢ udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych nie posiadata
odziezy ochronnej i Srodkéw ochrony indywidualnej dla kazdego z ratow-
nikow, zgodnie z normatywnym wyposazeniem ratownika OSP*¢.

Cztery z kontrolowanych jednostek spoza KSRG nie byty poddawane
inspekcji gotowosci operacyjnej przez wtasciwe komendy powiatowe PSP,
W trzech jednostkach takie inspekcje przeprowadzono w latach 2014-2017
jeden raz*. Dwie z nich zakonczyty sie wynikiem pozytywnym w zakresie
zadan przewidzianych dla OSP, a jedna negatywnym, ze wzgledu na brak
przegladu technicznego samochodu. W jednej OSP* takie inspekcje prze-
prowadzono dwukrotnie, a w ich wyniku stwierdzono, Ze jednostka jest
zdolna jedynie do dziatan pomocniczych. Wskazywano przy tym na: nie-
dostateczna konserwacje sprzetu silnikowego (brak byto w OSP osé6b
przeszkolonych w zakresie jego konserwacji), brak aparatéw ODO, srodkéw

46 Uchwatanr 124/22/2005 Prezydium Zarzadu Gtéwnego ZOSP RP z dnia 28 czerwca 2005 r.
47 OSP w: Krzyzankach, Wréblinie, Tchérznicy, Hordziezce.

48 OSP w: Lipie, Hoszni Ordynackiej, Gotaczewach.

49 OSP w Pitce.
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ochrony indywidualnej oraz konieczno$¢ uzupetnienia badan lekarskich
i szkolen. Cztery jednostki poddawane byty inspekcji w kazdym roku kon-
trolowanego okresu®, z tego dwie z wynikiem pozytywnym w kazdym roku.
Pozostate przeprowadzone inspekcje wskazywaty na trudnosci z biezagcym
utrzymaniem dobrego stanu technicznego sprzetu, wyposazenia oraz braki
w zakresie Srodkéw ochrony osobiste;.

Srodki publiczne, ktérymi w latach 2014-2017 dysponowaty kontrolowane
OSP zostaty wykorzystane terminowo, zgodnie z przeznaczeniem i prawi-
dtowo rozliczone. Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowos$ci dotyczace
dotacji z budzetu gminy zostaty wskazane powyzej, w czesci dotyczacej
finansowania jednostek OSP przez gminy. W przypadku pozostatych srod-
kéw publicznych, ktérymi dysponowaty kontrolowane jednostki OSP
stwierdzono jedynie, ze jednostka OSP w Rybczewicach zaptacita ze $rod-
kéw dotacji KSRG za szkolenie z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy
jednego cztonka OSP, ktory nie uczestniczyt w tym szkoleniu (OSP dokonata
zwrotu tej czesci dotacji w wysokosci 0,3 tys. zt).

Z otrzymanych $srodkow publicznych OSP zakupity 18 samochoddw ratow-
niczo-gasniczych (jednostki w KSRG - 12 samochodéw dla 10 OSP, poza
systemem - sze$¢ samochodéw, po jednym dla OSP). Organizatorem zakupu
11 samochodéw byty OSP, dwdéch - gminy, pieciu — wielkopolski oddziat
wojewddzki ZOSP. Samochody kupiono w wyniku prawidtowo przepro-
wadzonych postepowan w trybie przetargu nieograniczonego, a jeden
ostatecznie w trybie z wolnej reki*'. W jednym przypadku (OSP w Pilasz-
kowicach-Bazarze) samochdd zakupiony w wyniku przetargu miat cechy
niezgodne z okreslonymi w SIWZ (nizsza od wymaganej moc agregatu
pradotwdrczego). Po kontroli NIK, dostawca samochodu zamontowat
agregat o wiasciwej mocy i wyjasnit, Ze omytkowo zamontowat niewta-
Sciwe urzadzenie. W postepowaniu tym stwierdzono takze btedy formalne
w protokole postepowania oraz brak dokumentacji z oszacowania wartosci
zamoOwienia, ktora - wedtug wyjasnien Prezesa OSP - zostata pomytkowo
spalona podczas porzadkowania garazu.

W kazdym przypadku, gdy organizatorem przetargéw byt wielkopolski
oddziat wojewddzki Zwiazku (pie¢ samochoddw oraz sze$¢ zestawdw
ochrony osobistej) wigzato sie to dla jednostek OSP z poniesieniem dodat-
kowych kosztow obstugi postepowania (dla czterech jednostek OSP>?
lacznie 50 tys. zt). W jednej z umow zawartych przez OSP w Gotanczy
z wielkopolskim oddziatem wojewddzkim ZOSP w zwigzku z realizacja
zakupu ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego nie okreslono wysoko-
$ci ww. kosztoéw, ani zasad ich naliczenia. Zaptata kosztéw obstugi projektu
w wysokosci 20 tys. zt nastagpita na podstawie wystawionych przez oddziat
wojewodzki faktur oraz ustnych ustalen, co nie sprzyjato przejrzystosci
wydatkowania srodkow publicznych.

50  OSP w: Bogatem, Mate Ciche, Luszowicach i Pilaszkowicach-Bazarze.
51 Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 4 Pzp.

52 OSP w: Gotanczy, Tuliszkowie, Drawsku, Krzyzankach.
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Pozostate zakupy dokonane ze srodkéw publicznych przez skontrolo-
wane OSP nie przekraczaty kwoty 30 tys. euro. Potowa skontrolowanych
jednostek OSP>3 nie dokonata rozpoznania cenowego albo deklarowata
przeprowadzenie takiego rozpoznania przed zakupami, ale nie posiadata
dokumentacji potwierdzajacej rozpoznanie rynku.

Jednostki OSP dokonywaty zakup6w sprzetu ratowniczego i umundurowa-
nia dofinansowanego srodkami z dotacji MSWiA lub z zaktadéw ubezpieczen
(rozdysponowanych przez ZOSP) w punktach handlowych Zwiazku. Srodki
pochodzace z zaktadéw ubezpieczen rozdzielane przez ZOSP w Swietle
ustawy o finansach publicznych nie stanowity sSrodkéw publicznych, ale
w kontrolowanych transakcjach stanowity one element montazu finanso-
wego®, na ktory sktadaly sie takze srodki publiczne, dlatego jednostki OSP
byty zobowigzane do zachowania zasad konkurencji przy ich wydatkowaniu.
Obowigzek ten natozony zostat na Zwigzek na mocy uméw o wsparcie reali-
zacji zadania publicznego, stanowigcych podstawe przekazanych jednostkom
OSP dotacji MSWiA. Zgodnie z udzielonymi przez zwigzek promesami §rodki
z zaktadéw ubezpieczen mogty by¢ przekazane przelewem na rachunek OSP
lub wyptacone gotéwka w kasie Zwigzku. W wyniku kontroli stwierdzono
jednak, ze Srodki z zaktadow ubezpieczen®®, a cze$ciowo takze z dotacji
MSWiA nie byty przekazywane na konta jednostek OSP. Na fakturach wysta-
wianych przez ZOSP kwoty stanowigce rdwnowarto$¢ przyznanych dotacji
wskazywano jako kwoty juz zaptacone. Wystawiano jednocze$nie dokumenty
kasowego obrotu gotowki. Prezesi OSP wyjasniali m.in., Ze $rodki pochodzace
z zaktadow ubezpieczen traktowali jak rabat dla OSP na zakupy w Zwigzku,
a nie jedno ze Zrodet finansowania OSP. Potwierdzenie odbioru tych srodkow
odbywato sie w kasie oddziatéw wojewddzkich ZOSP.

Przyklady

Jednostka OSP w Pilaszkowicach-Bazarze dokonywata zakup6w wyposazenia
i sprzetu dofinansowanych srodkami dotacji z budzetu panstwa w sklepie lubel-
skiego oddziatu wojewddzkiego Zwigzku. Prezes OSP wyjasnit, ze OSP zdecydo-
watla sie na ten sklep z powodu uzyskania srodkéw z zaktad6w ubezpieczen. Takie
rozwigzanie - wedtug niego - pozwalato oddziatowi wojewo6dzkiemu Zwigzku
na biezace monitorowanie wydatkowania przyznanych srodkéw zgodnie z prze-
znaczeniem. Srodki z zaktadoéw ubezpieczen przekazywane byty przez oddziat
wojewddzki Zwigzku w formie gotéwkowej. Jak dalej wyjasniat, nie ujmowat tych
srodkow w ewidencji ksiegowej OSP, gdyz forma, w ktérej przekazywane byty
srodKi z firm ubezpieczeniowych byta dla jednostki mylaca i spowodowata,
ze potraktowano je jako rabat, czy znizka cenowa na konkretny asortyment.

Jednostka OSP w Woli Gutowskiej dokonywata zakupédw sprzetu i umunduro-
wania dofinansowanych z dotacji MSWiA i sSrodkéw z zaktad6w ubezpieczenio-
wych (12,3 tys. zt) w sklepie Zwigzku. Srodki stanowigce kwote dofinansowania

53 OSP w: Pilaszkowicach-Bazarze, Woli Gutowskiej, Tuliszkowie, Gotanczy, Drawsku, Gtowaczowie,
Radgoszczy, Tchérznicy, Krzyzankach, Pitce, Lipie, Luszowicach.

54  Montaz finansowy polega na okresleniu Zrédet finansowania projektuiich procentowego udziatu
w catym przedsiewzieciu.

55 Wyjatkiem byta kwota 1,5 tys. zt pochodzaca z dochodéw zaktadéw ubezpieczen, ktora
zostata przekazana na konto jednej jednostki OSP (w Goraju) na zakup umundurowania.
W przypadku pozostatej kwoty (19,1 tys. z1) przyznanej tej jednostce przez Zwiazek, pochodzacej
z dotacji MSWiA oraz dochoddéw zaktadéw ubezpieczen na zakup sprzetu i wyposazenia oraz
umundurowania mechanizm dofinansowania zakupéw byt taki jak opisany powyzej.
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z ww. zrddet nie byty przez Zwigzek przekazywane na rachunek bankowy OSP.
Wskazywano je na fakturze za zakupione towary jako zaptacong czes¢ nalez-
nosci. Transakcje przekazania przez Zwigzek srodkow finansowych jednostce
OSP, a nastepnie wydatkowania ich na czeSciowa zaptate naleznosci, udoku-
mentowano dowodami ,Kasa wyda” i ,,Kasa przyjmie”. Prezes wyjasnit, Ze ceny
w Zwiagzku byty bardziej atrakcyjne niz w innych firmach oferujacych sprzet
i odziez. Nie przedtozyt jednak dokumentéw rozpoznania rynku.

Srodki finansowe przyznane przez ZOSP z dochodéw firm ubezpieczeniowych
w 2016 1. nie zostaly przekazane na rachunek jednostki OSP w Hoszni Ordy-
nackiej. Wskazano je na fakturze za zakupione towary (ubrania i buty specjalne)
jako zaptacong cze$c¢ naleznosci. Transakcje przekazania przez Zwiagzek sSrodkow
finansowych jednostce OSP, a nastepnie wydatkowania ich na czeSciowa zaptate
naleznosci udokumentowano dowodami , Kasa wyda” i ,Kasa przyjmie”. Pozo-
statg czes¢ tej naleznosci uregulowano Srodkami pochodzacymi z dotacji MSWiA
(przydzielang od 2016 r. przez KG PSP za posrednictwem KW PSP).

W 2015 r. jednostka OSP w Glowaczowie otrzymata informacje o przyzna-
nej dotacji MSWiA w t3cznej wysokosci 21,5 tys. zt stanowiacej dofinansowa-
nie zakup6w sprzetu i umundurowania. Zakupy dokonane zostaty w sklepie
oddziatu wojewddzkiego Zwigzku. Zwigzek nie przekazat kwoty dotacji na rachu-
nek OSP. Kwota do zaptaty, wynikajaca z wystawionej faktury, byta pomniejszona
o warto$¢ przyznanej dotacji, na ktérag w kasie Zwigzku wystawiono dokument
,Kasa przyjmie”. Komendant Gminny Ochrony Przeciwpozarowej wyjasnit, ze
zakupy byly dokonywane w oddziale wojew6dzkim Zwigzku, poniewaz
OSP zalezalo na przeprowadzeniu korzystnej transakcji. OSP nie dostaloby
dotacji, gdyby zakup nie byt dokonany w sklepie Zwiazku.

Kontrola w jednostce OSP w Radgoszczy oraz jednostce OSP w Luszowicach
wykazata, ze aby w otrzymac w latach 2014-2015 $rodki z dotacji MSWiA oraz
z zaktadéw ubezpieczen (pozostajace w dyspozycji Zwiazku), jednostki musiaty
dokonac¢ zakupu w sklepach Zwigzku. W pozostatych latach (2016-2017)
OSP dokonywaty zakup6éw w sklepach Zwigzku tylko wtedy, gdy cena byta naj-
korzystniejsza na rynku.

Prezes OSP w Tchérznicy wyjasnit, ze najtaniej mozna byto dokona¢ zakupu
sprzetu i umundurowania w sklepach Zwigzku, z uwagi na stosowanie upustow
dla jednostek OSP. Mechanizm zakupu byt analogiczny do powyzej przedsta-
wionych, tj. przekazano na konto jednostki Srodki z dotacji MSWiA oraz dota-
cji z budzetu gminy. Pozostata kwota, ktdrej Zrédtem pochodzenia byty Srodki
z zaktadow ubezpieczen, znajdujgce sie w dyspozycji Zwigzku, nie wptynety
na rachunek OSP. Kwota wynikajaca z faktury byta pomniejszona o te wartosc.

OSP w Lipie nie miata mozliwo$ci wyboru sprzedawcy wyposazenia i sprzetu
wspotfinansowanego ze sSrodkéw publicznych (dotacji MSWiA oraz budzetu
gminy), poniewaz byty one takze dofinansowane ze srodkéw pochodzacych
od firm ubezpieczeniowych, ktorymi dysponowat oddziat wojewo6dzki Zwigzku.
Oddziat ten uzalezniat przyznanie srodkéw z zaktadéw ubezpieczen od doko-
nania zakupow w jego filii w Radomiu.

OSP w Hordziezce otrzymata w 2016 ., a OSP w Bogatem w 2017 r. dofinan-
sowanie ze sSrodkéw MSWiA (przydzielane od 2016 r. przez KG PSP za posred-
nictwem KW PSP). W obu przypadkach zakupéw umundurowania i sprzetu
dofinansowanego z dotacji MSWiA dokonano poza sklepami Zwigzku.

OSP w Rybczewicach nie otrzymywata w latach 2014-2017 Srodkdw z dota-
cji MSWiA, ani tez z zaktadow ubezpieczen. Wydatki zrealizowane przez OSP,
dofinansowane srodkami z dotacji KSRG, obejmujace zakup sprzetu, wypo-
sazenia i umundurowania dokonano sposréd firm posiadajacych w swoim
asortymencie sprzet przeciwpozarowy, po uprzednim rozpoznaniu cenowym
i po konsultacji z KP PSP. Zakupéw dokonano poza sklepami Zwigzku.
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Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyty ponadto:

= niestosowania, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 2 ust. 1 pkt 7
i ust. 5 ustawy o rachunkowosci, przepiséw tej ustawy, tj. nieprowadze-
nia ewidencji ksiegowej, nieewidencjonowania wszystkich przychodéw
i finansowanych nimi wydatkdéw, albo nieprowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegol-
nych operacji ksiegowych dla zleconych jej zadan publicznych zgodnie
z postanowieniami uméw na realizacje tych zadan - w siedmiu jednost-
kach OSP>¢ (29% skontrolowanych);

= nieprowadzenia petnej ewidencji inwentarzowej posiadanych sktadni-
kéw majatkowych - w pieciu jednostkach OSP*” (21% skontrolowanych);

= niedokonanie zgtoszenia identyfikacyjnego, stosownie do art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw®® (OSP w Rybczewicach) oraz nie-
sktadania zeznan o wysoko$ci osiagnietego dochodu przez podatnika
podatku dochodowego od 0s6b prawnych - CIT-8 albo niewykazywa-
nie wszystkich przychodéw w zeznaniach CIT-8 (OSP w: Rybczewicach,
Pilaszkowicach-Bazarze); niesporzadzania sprawozdan finansowych,
w tym uproszczonych (OSP w Rybczewicach); Prezesi OSP wyja$niali,
ze wigzali ten obowiazek z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej,
ktérej oni nie prowadzili oraz brakiem wiedzy w tym zakresie;

75% skontrolowanych jednostek OSP (18, z tego 8 z KSRG i 10 spoza sys-
temu) wskazywato na niedofinansowanie dziatalnosci swoich jednostek
jako systemowy problem i wynikajacy z tego: brak sprzetu pozarniczego,
wyposazenia osobistego ratownika, stabg tgcznos¢ radiowa (OSP spoza
KSRG), brak srodkéw na biezace utrzymanie dobrego stanu technicznego
straznicy, sprzetu i wyposazenia osobistego ratownikéw (OSP z KSRG
i spoza KSRG), brak uprawnien do kierowania pojazdami ratowniczo-gasni-
czymi ze wzgledu na koszt kursu i egzaminu na prawo jazdy kategorii C,
brak sprzetu ratownictwa specjalistycznego (OSP w KSRG), zbyt niskie
dotacje KSRG.

Ponadto najczesciej wskazywane problemy dotyczyty:

= braku mozliwosci uczestnictwa w szkoleniach (zwtaszcza jednostki
spoza KSRG); na czas szkolenia, czesto kilkudniowego, cztonkowie OSP
musieli bra¢ urlopy bezptatne lub wypoczynkowe (brak urlopéw szkole-
niowych), a organizacja szkolenn w gminie zwiekszytaby frekwencje; lub

= braku mozliwoSci uzupetienia wyszkolenia (brak skierowan);

= dyspozycyjnosci ochotnikéw OSP, co byto zwigzane z rozproszeniem
ratownikéw na terenie gminy i odptywem mtodych ludzi z matych miejsco-
wosci i wsi; okresowym natezeniem prac polowych lub niezrozumieniem
ze strony pracodawcéw (pie¢ OSP w KSRG i sze$¢ OSP spoza KSRG);

= przekazywania przez PSP sprzetu w ztym stanie technicznym, bez certy-
fikatow i atestow (jedna OSP);

56 OSP w: Hordziezce, Woli Gutowskiej, Nowe Bystre, Mate Ciche, Pilaszkowicach-Bazarze,
Wréblinie, Tuliszkowie.

57 OSP w: Rybczewicach, Pilaszkowicach-Bazarze, Drawsku, Wrdéblinie, Pitce.
58 Dz.U.z2019r. poz. 63.

Systemowe
problemy zgtaszane
przez jednostki OSP
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= braku wsparcia prawnego i merytorycznego jednostek OSP dotyczacego
prowadzenia dokumentacji technicznej i ksiegowej; braku ekwiwalentu
dla oséb funkcyjnych, np. skarbnika OSP;

= niezapraszania na ¢wiczenia specjalistyczne jednostek spoza KSRG;

= wspdtpracy z gming, braku informacji o mozliwosci dofinasowania, nie-
udzielania pisemnych odpowiedzi, braku zrozumienia (jedna OSP).

5.3. Komendy wojewoddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej

We wszystkich skontrolowanych komendach wojewo6dzkich PSP podejmo-
wano dziatania w celu osiggniecia standardéw zabezpieczenia operacyjnego
gmin wyznaczonych w Programie Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata
2014-2020%. Komendanci wojew6dzcy opracowywali na poszczegolne lata
okresu 2014-2017 plany sieci jednostek OSP przewidzianych do wigczenia
do KSRG (163 OSP). Z planowanych jednostek wigczono do KSRG 137 OSP,
a takze 18 innych. Sity i $rodki tych jednostek byty przewidziane do uzy-
cia w powiatowych planach ratowniczych, a po wtaczeniu do KSRG byty
uwzglednione w wojewddzkich planach ratowniczych.

Infografika nr 8
Poziom zabezpieczenia operacyjnego gmin na terenie czterech wojewddztw na 31.12.2017 r.

wielkopolskie mazowieckie matopolskie lubelskie
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liczba gmin - poziom
zabezpieczenia sredni

liczba gmin - poziom

liczba gmin - poziom
zabezpieczenia niski

zabezpieczenia wysoki . liczba gmin ogdtem

Poziom zabezpieczenia operacyjnego gminy okresla potrzeby w zakresie wigczania kolej-
nych jednostek OSP do KSRG w danej gminie. I tak:

Poziom 1 - wysoki poziom zabezpieczenia operacyjnego gminy;

Poziom 2 - Sredni, akceptowalny poziom zabezpieczenia operacyjnego gminy - rekomenduje sie
wiaczenie do KSRG kolejnej jednostki OSP;

Poziom 3 - niski poziom zabezpieczenia operacyjnego gminy - zachodzi potrzeba wiaczenia,
co najmniej jednej jednostki OSP do KSRG.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

59 Zatacznik nr 1 do uchwaty Rady Ministréw nr 59/2014 z 29 kwietnia 2014 r. ,Program
Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci na lata 2014-2020".
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Witaczone do KSRG w latach 2014-2017 jednostki OSP speiniaty kryte-
ria okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wigczania jednostek ochrony
przeciwpozarowej do KSRG (poza nielicznymi, uzasadnionymi wyjatkami,
wigczonymi do KSRG warunkowo). W przypadku wszystkich skontrolowa-
nych jednostek OSP, ich wigczenie do KSRG poprzedzone byto zawarciem
stosownego porozumienia na czas okreslony pomiedzy dana jednostka
OSP, gmina na terenie ktorej byta zlokalizowana oraz komendg powiatowg
(miejska) PSP. Jednak 50% skontrolowanych porozumien nie zawierato
wszystkich wymaganych przepisami ww. rozporzadzenia postanowien
w zakresie funkcjonowania jednostki w systemie i utrzymania jej stanu
gotowosci do dziatan ratowniczych.

Przyklady

W wojewddztwie wielkopolskim, w 31 porozumieniach (na 35 zbadanych)
zawartych w latach 2014-2017 nie ujeto postanowien dotyczacych deklarowa-
nej gotowosci operacyjnej (dobowej lub godzinowej), a w 24 porozumieniach
takze postanowien w zakresie zapewnienia przez jednostki OSP prawidtowego
przebiegu alarmowania i przygotowania do dziatan. Z kolei w wojewo6dztwie
mazowieckim, w 19 porozumieniach (na 20 zbadanych) nie wskazano sposobu
przekazywania przez jednostki OSP informacji dotyczacej aktualnej gotowosci
operacyjnej do stanowisk kierowania PSP.

W latach 2014-2017 komendy wojewddzkie oraz komendy powiatowe
(miejskie) PSP z terenu czterech skontrolowanych wojewddztw przeprowa-
dzity tacznie 13 767 inspekcji gotowosci operacyjnej jednostek OSP, z tego
65% dotyczyty jednostek w KSRG®’. Jednostki OSP w KSRG poddawane
byty regularnie inspekcjom gotowosci operacyjnej. W przypadku jednostek
spoza systemu kryteria ich doboru do przeprowadzenia inspekcji gotowo-
$ci operacyjnej byty zréznicowane i zalezne od zatozen przyjetych przez
komendantéw powiatowych (miejskich) PSP. W zdecydowanej wiekszosci
przeprowadzano inspekcje w tych jednostkach OSP spoza systemu, ktore
w ocenie komendantéw byty zdolne do udziatu w akcjach ratowniczych.
Pozostate obejmowane byty inspekcjami gotowosci operacyjnej zgodnie
z przyjetym harmonogramem, co kilka lat lub doraznie. W wyniku inspekcji
przeprowadzonych w jednostkach OSP w KSRG stwierdzono m.in. nieprze-
strzeganie porozumien o wiaczeniu do systemu w zakresie utrzymania
wymaganego stanu gotowos$ci bojowej. W przypadku stwierdzenia pod-
czas inspekcji takich nieprawidtowosci, komendanci powiatowi (miejscy)
PSP kazdorazowo kierowali wezwania do jednostek OSP o doprowadzenie
do stanu okreslonego w porozumieniu. Z kolei gtdwne wnioski wynika-
jace z inspekcji gotowosci operacyjnej jednostek OSP spoza KSRG dotyczyty
m.in.: doposazenia jednostek OSP w sprzet ratowniczy i $srodki ochrony
osobistej ochotnikdw, zwiekszenia mobilnos$ci jednostek, np. poprzez
zwiekszenie ilosci kierowcow, konieczno$ci doskonalenia umiejetnosci
ratownikow OSP, przestrzegania terminéw badan technicznych sprzetu
i samochodéw ratowniczych oraz niedopuszczania do udziatu w dziata-
niach ratowniczych ratownikéw nieposiadajacych aktualnych badan

60 Lacznie na terenie czterech wojewddztw funkcjonowato 1 580 jednostek w KSRG, a 5 313
- poza systemem.

Informacje
o gotowosci operacyjnej
jednostek OSP
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lekarskich. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, komendanci
powiatowi (miejscy) PSP kazdorazowo kierowali do woéjtow wystagpienia
z wnioskami w celu ich usuniecia.

Dane dotyczace aktualnej gotowos$ci operacyjnej jednostek OSP w KSRG,
w tym liczby ratownikdw speiniajgcych kryteria udziatu w dziataniach
ratowniczo-gasniczych, zmian w wyszkoleniu cztonkéw tych jednostek,
byty na biezaco aktualizowane w dokumentacji operacyjnej prowadzonej
przez komendantow powiatowych (miejskich) PSP. Zakres danych i stopien
ich aktualnosci byt takze wynikiem regularnie przeprowadzanych inspek-
cji gotowosci operacyjnej w jednostkach OSP w KSRG. Informacje w tym
zakresie posiadali takze komendanci wojew6dzcy PSP. Skontrolowane
komendy wojewddzkie nie posiadaty natomiast aktualnego rozeznania
o liczbie ratownikéw OSP spoza KSRG spetniajacych wymogi udziatu
w akcjach ratowniczo-gasniczych. Zakres danych o jednostkach OSP
spoza KSRG, wynikat z operacyjnej wiedzy komendantéw powiatowych
(miejskich) PSP oraz informacji ewidencjonowanych w Systemie Wspo-
magania Decyzji PSP (interwencje, dane o pojazdach i sprzecie) i tabelach
EXPON OSP (dane o pojazdach i sprzecie). Dane te nie zawsze byly petne
i aktualne. Jak wyjasnit Komendant Wojewé6dzki PSP w Poznaniu, nad-
zOr ten jest utrudniony ze wzgledu na kilkaset tysiecy pozycji, ktére
podlegaja cigglym zmianom. Nadzér nad poprawnoscig zapisow ewi-
dencji dotyczacych jednostek OSP spoza KSRG jest takze trudny dlatego,
ze bazuje na informacjach dostarczanych przez druh6w. SWD jest syste-
mem wspomagajacym decyzje dyzurnego stanowiska kierowania, dlatego
w pierwszej kolejnosci przyktada sie wage do zgodnos$ci kluczowych
parametréw operacyjnych (tj. wykazow samochodéw i newralgicznego
sprzetu).

W badanym okresie we wszystkich skontrolowanych komendach woje-
wodzkich zorganizowano dla strazakéw ochotnikéw 1516 szkolen
(prowadzonych przez komendy powiatowe i miejskie PSP), rowniez
z wykorzystaniem formy e-learningowej. Podejmowane dziatania szko-
leniowe przyczynity sie do znaczacego spadku w 2017 r. liczby jednostek
OSP w KSRG niespetniajacych standardéow wyszkolenia przyjetych przez
KG PSP (w poréwnaniu do roku 2014). Na koniec 2017 r. zmniejszyta
sie 0 85% liczba jednostek OSP w KSRG nieposiadajaca 12-osobowego
zespotu przeszkolonych strazakéow (przeszkolenia nie miato 79 oséb
w pieciu OSP), 54% - jednostek nieposiadajgcych przeszkolonych co naj-
mniej dwdch naczelnikéw (przeszkolenia nie miato 201 os6b w 54 OSP),
60% - jednostek nieposiadajacych przeszkolonych co najmniej dwéch
dowédcéw (przeszkolenia nie miato 41 os6b w 60 OSP), 40% - jednostek
nieposiadajacych przeszkolonych co najmniej trzech kierowcéw - kon-
serwatorow sprzetu (przeszkolenia nie miato 201 os6b w 143 OSP), 75%
- jednostek nieposiadajacych przeszkolonych co najmniej czterech stra-
zakow z ratownictwa technicznego (przeszkolenia nie miaty 53 osoby
w 18 OSP). O 52% wzrosta natomiast liczba jednostek OSP, w ktorych
nie byto przeszkolonych co najmniej czterech strazakéw z zakresu kwa-
lifikowanej pierwszej pomocy (przeszkolenia nie miato 949 oséb w 131
jednostkach).
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Przyktady

Na koniec 2017 r. w wojewddztwie mazowieckim braki w zakresie wyszko-

lenia w jednostkach OSP wiaczonych do KSRG przedstawiaty sie nastepujaco:

- w pieciu jednostkach OSP nie byto 12-osobowego zespotu przeszkolonych
strazakow (przeszkolenia nie miato 29 oséb);

- w 74 jednostkach OSP nie byto przeszkolonych co najmniej dwdch naczelni-
kow (przeszkolenia nie miato 101 os6b);

- w dziewieciu jednostkach OSP nie byto przeszkolonych co najmniej dwéch
dowo6dcow (przeszkolenia nie miato 13 osdb)

- w 20 jednostkach OSP nie byto przeszkolonych co najmniej czterech straza-
kéw z kwalifikowanej pierwszej pomocy (przeszkolenia nie miato 40 oséb);

- w 65 jednostkach OSP nie byto przeszkolonych co najmniej trzech kierow-
cow-konserwatorow (przeszkolenia nie miaty 93 osoby);

- w 14 jednostkach OSP nie byto przeszkolonych co najmniej czterech straza-
kéw z ratownictwa technicznego (przeszkolenia nie miato 47 oséb).

Na koniec 2017 . w wojewddztwie wielkopolskim braki w zakresie wyszko-

lenia w jednostkach OSP spoza KSRG (biorac pod uwage standardy przyjete

w Programie Rozwoju OSP w Wielkopolsce) przedstawiaty sie nastepujaco:

- w 779 jednostkach OSP nie byto 12 osobowego zespotu przeszkolonych
strazakow;

- w940 jednostkach OSP nie byto przeszkolonych co najmniej 2 naczelnikéw;

- w 754 jednostkach OSP nie byto przeszkolonych co najmniej 2 dowdédcow;

- w1056 jednostkach OSP nie byto przeszkolonych co najmniej 4 strazakow
z kwalifikowanej pierwszej pomocy;

- w 934 jednostkach OSP nie byto przeszkolonych co najmniej 3 kierowcow-
-konserwatoréow;

- w 727 jednostkach OSP nie byto przeszkolonych co najmniej 4 strazakéw
z ratownictwa technicznego.

Wszystkie skontrolowane komendy wojewddzkie PSP posiadaty bie-
Zace rozeznanie potrzeb w zakresie sprzetu i wyposazenia jednostek
OSP w KSRG. W odniesieniu do natomiast do jednostek OSP spoza KSRG,
nie zawsze informacje te byty kompletne i aktualne. W Komendzie Woje-
wodzkiej PSP w Poznaniu ujawniono rozbieznos$ci pomiedzy danymi
dotyczgcymi wyposazenia jednostek OSP spoza KSRG, w ktérych posiada-
niu byta Komenda, a danymi wynikajacymi z ewidencji wyposazenia dwoch
OSP (w Krzyzankach i w Gotanczy).

Dziatania komend wojewddzkich w zakresie doposazenia jednostek OSP
w KSRG przyczynity sie do poprawy ich gotowosci operacyjnej. Na terenie
czterech kontrolowanych wojewo6dztw poprawie ulegta struktura wie-
kowa samochodéw ratowniczo-gasniczych (Srednich i ciezkich), w ktérych
posiadaniu byty jednostki OSP z KSRG. W odniesieniu do jednostek spoza
systemu, na terenie wlasciwosci wszystkich zbadanych komend wojewddz-
kich PSP wystapity braki w zakresie sprzetu zapewniajacego optymalne
dziatanie strazakéw®?, siegajace nawet do 75% ogoétu tych jednostek.

61 W Swietle standardéw dla jednostek OSP spoza KSRG.

Wyposazenie
jednostek OSP

45



46

Rozdysponowanie
$rodkoéw publicznych
w ramach dotacji KSRG

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Przyklad

Na koniec 2017 . w wojewddztwie lubelskim braki w zakresie wyposazenia

w sprzet i Srodki odziezy ochronnej przedstawiaty sie nastepujaco:

- trzy jednostki OSP w KSRG nie posiadaty czterech kompletéw nadci-
$nieniowych aparatéw ODO, a 1097 jednostek spoza KSRG nie posiadato
min. dwoch aparatow (75,4% wszystkich);

- 38 jednostek OSP w KSRG nie posiadato minimum 12 kompletéw odziezy
specjalnej i uzbrojenia osobistego, a w OSP spoza KSRG byto 910 takich jed-
nostek (62,5%);

- trzy jednostki OSP w KSRG nie posiadaty sprzetu ratownictwa medycznego
(zestaw PSP R-1), a w OSP spoza KSRG byto 977 jednostek (67,1%),

- sze$c¢ jednostek OSP w KSRG nie posiadato hydraulicznych urzadzen ratow-
niczych, a w OSP spoza KSRG byty 723 takie jednostki (49,7%);

- jednajednostka OSP w KSRG nie posiadata pompy do wody zanieczyszczone;j,
a spoza KSRG byto 680 takich jednostek (46,7%),

- 975 jednostek OSP spoza KSRG nie posiadato agregatu pradotworczego.

W jednostkach OSP nadal wystepowaty powazne braki dotyczace realiza-
cji szkolen specjalistycznych na poziomie podstawowym (w wiekszosci
jednostek wyznaczonych do realizacji tego zadania) oraz braki w zakre-
sie wyposazenia tych jednostek w sprzet wymagany do jego realizacji
(wojewodztwo matopolskie i mazowieckie). Jednostki te mimo ujecia ich
w planie sieci ratownictwa specjalistycznego nie byly odpowiednio przy-
gotowane do realizacji tych zadan.

Przyklad

Wedtug danych z Komendy Wojewddzkiej PSP w Krakowie, sposrod
134 jednostek wyznaczonych w wojewddztwie do ratownictwa wodnego,
na koniec 2017 r. wymagania speiniato 85 jednostek. Liczba jednostek spet-
niajacych wymagania wzrosta w poréwnaniu do stanu na koniec 2014 r.%2
W przypadku ratownictwa technicznego, sposréd 150 wyznaczonych jed-
nostek (stan na 31 grudnia 2017 r.) wymagania spetniato 66 jednostek.
W zakresie ratownictwa technicznego, do ktérego wyznaczono 74 jednostki,
chemiczno-ekologicznego (97 jednostek) oraz dziatan poszukiwawczo ratow-
niczych (81 jednostek), zadna jednostka nie spetnita wymagan (stan na koniec
2017 r.). Jak wyjasnit Matopolski Komendant Wojewddzki PSP, jednostki OSP
nie zgtaszaja zapotrzebowania na szkolenia specjalistyczne z uwagi na brak
wyposazenia w sprzet wymagany do jego realizacji. Szkolenia realizowane
sa z inicjatywy komend wojewddzkich i powiatowych (miejskich) PSP jedynie
dla Jednostek OSP, ktdre sa przygotowane w zakresie sprzetowym do reali-
zacji poszczegélnych dziedzin ratownictwa. Matopolski Komendant wskazat
réwniez, ze potrzeby szkoleniowe dotyczace szkolenia specjalistycznego
na poziomie podstawowym wystepuja w wiekszosci jednostek wyznaczonych
do realizacji tego zadania, w szczeg6lnosci dotyczy to ratownictwa chemicz-
nego, wysokosciowego i poszukiwawczo-ratowniczego.

W latach 2014-2017 na realizacje zadania publicznego ,Zapewnienie goto-
wosci bojowej jednostki ochrony przeciwpozarowej wigczonej do krajowego
systemu ratowniczo- gasniczego” Komendant Gtowny PSP dla czterech
skontrolowanych wojewo6dztw przyznat tacznie 109 498,40 tys. zt, z czego
61% na wydatki majatkowe. Komendanci wojewddzcy PSP rozdzielali

62 132 jednostki wyznaczone do ratownictwa wodnego, 53 jednostki spetniajace wymagania.
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otrzymane srodki na poszczegdlne powiaty zgodnie z zaleceniami Komen-
danta Gtownego PSP, kierujac sie liczbg jednostek OSP w powiecie oraz
iloScig interwencji jednostek OSP wtaczonych do KSRG. Tak wyliczong
kwote dotacji na powiat rozdysponowali nastepnie powiatowi (miejscy)
komendanci PSP wsrdod jednostek OSP wiaczonych do KSRG z obszaru
dziatania komendy powiatowej (miejskiej). Od 2017 r. okres$lony zostat
przez Komendanta Gtéwnego PSP szczegdétowy zakres przedmiotowy
dotacji (konkretne pozycje sprzetu transportowego, uzbrojenia i techniki
specjalnej, informatyki i tgcznos$ci oraz pozycji wyposazenia osobistego
i ochronnego) dla jednostek wigczonych do KSRG. W poprzednich latach
OSP mogty wnioskowa¢ o $srodki na zakup niezbednego sprzetu, remonty
pojazdéw i remiz strazackich oraz na szkolenia, a wnioskowany asortyment
podlegat ocenie i akceptacji wtasciwego komendanta PSP.

Przy rozdysponowaniu $rodkéw i rozliczaniu dotacji we wszystkich skon-
trolowanych komendach wojewddzkich PSP kierowano sie zasadami dobrej
praktyki w zakresie wydatkowania i rozliczania srodkéw publicznych,
opracowanymi przez Komendanta Gtéwnego PSP. Kazdorazowo wnioski
o przyznanie dotacji zostaty zweryfikowane przez komendantéw powiato-
wych (miejskich) PSP i komendantéw wojewddzkich PSP. We wszystkich
47 skontrolowanych przypadkach udzielone jednostkom OSP dotacje
w tacznej kwocie 5 971,4 tys. zt zostaty wykorzystane zgodnie z przezna-
czeniem okreslonym w umowach w sprawie ich przyznania i terminowo
rozliczone.

W latach 2016-2017 na realizacje zadania publicznego , Przygotowanie
jednostek ochotniczych strazy pozarnych do dziatan ratowniczo gasni-
czych” Komendant Gtéwny PSP dla czterech skontrolowanych wojewédztw
przyznat tacznie 28 524,0 tys. zt, z czego 44% na wydatki majatkowe.
Rozdysponowania $rodkéw i rozliczania dotacji we wszystkich skontro-
lowanych komendach wojew6dzkich dokonywano w trybie i na zasadach
okreslonych w procedurach corocznie zatwierdzanych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Komendanci wojewd6dzcy PSP
dokonywali podziatu przyznanych srodkéw na poszczegolne powiaty,
na podstawie potrzeb zweryfikowanych przez komendantéw powiato-
wych (miejskich) PSP, uzgodnionych z zarzadami oddziatéw powiatowych
ZOSP oraz z uwzglednieniem liczby jednostek OSP w danym powiecie. Przy-
dziat dotacji dla poszczegodlnych OSP dokonywany byt przez komendantow
wojewodzkich PSP na podstawie ztoZzonych przez OSP wnioskéw, zaopinio-
wanych przez komendantéw powiatowych (miejskich) PSP.

W trzech skontrolowanych komendach wojewdéddzkich wszystkie ztozone
oferty realizacji zadania publicznego zostaty pozytywnie rozpatrzone przez
komendanta wojewddzkiego PSP, co umozliwito podpisanie uméw dotacji
przez Komendanta Gtéwnego PSP ze wszystkimi jednostkami OSP, ktére
ztozyty taka oferte. W 2016 r. oferty na realizacje zadania publicznego
sktadaty zaréwno jednostki OSP z KSRG, jak i OSP dziatajace poza tym sys-
temem. W 2017 r. oferty realizacji zadania publicznego mogty by¢ sktadane
wytacznie przez jednostki funkcjonujace poza KSRG.

Rozdysponowanie
$rodkéw publicznych
w ramach dotacji MSWiA
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Srodki finansowe
z zaktadéw ubezpieczen

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Przyklady

Lubelski Komendant Wojewddzki PSP przyznajac jednostkom OSP dofinan-
sowanie z dotacji MSWiA kierowat sie: mozliwo$ciami jednostek OSP, w tym
pozyskania innych Zrédet finansowania, parametrami roboczymi sprzetu
planowanego do zakupu oraz wartoscia sprzetu dofinansowanego z dota-
cji w roku poprzednim. Przyznana w 2016 r. dla wojewddztwa lubelskiego
kwota dotacji MSWiA (2 979,0 tys. zt) przyznana zostata w 58% dla jednostek
OSP spoza KSRG i w 42% dla OSP w KSRG. Kwota dotacji przyznana w 2017 r.
(3 332,4 tys. zt) w cato$ci przeznaczona zostata dla jednostek OSP spoza KSRG.

Z kolei Wielkopolski Komendant Wojewddzki PSP uzalezniat przyznanie
dofinansowania m.in. od: lokalizacji danej jednostki OSP, posiadania przez
nig odpowiedniego zaplecza technicznego i logistycznego pozwalajacego
na utrzymanie zakupionego sprzetu w odpowiednim stanie technicznym,
brania czynnego udziatu w szkoleniach organizowanych przez komendy
powiatowe oraz od analizy brakow sprzetowych ujawnionych podczas prze-
prowadzanych kontroli gotowosci bojowej lub podczas ¢wiczen albo zawodow
sportowo-pozarniczych. W wojewddztwie wielkopolskim w ramach roz-
dysponowania $rodkow z dotacji z MSWiA, w latach 2016-2017 udzielono
dofinansowania 15 jednostkom OSP (na 43 zbadane) na zakup sprzetu
i wyposazenia, ktore w latach 2014-2017 nie uczestniczyty, badz rzadko
uczestniczyty w dziataniach ratowniczo-gasniczych, a w jednym przypadku
dwukrotnie dofinansowano OSP, ktéra do 2016 r. nie posiadata w swoich szere-
gach cztonkéw mogacych brac bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych
oraz nie wykazywata sie na przestrzeni tych lat aktywnosciag w dziataniach
ratowniczo-gasniczych. Komenda wojewddzka nie posiadata aktualnych
i kompletnych danych o poziomie gotowosci operacyjnej poszczegolnych OSP
spoza KSRG, w tym o ilo$ci strazakéw ochotnikoéw uprawnionych do brania
udziatu w akcjach ratowniczych oraz o osobach uprawnionych do prowadze-
nia pojazdow uprzywilejowanych.

W 46 skontrolowanych przypadkach, udzielone jednostkom OSP dotacje
w tacznej kwocie 4010,0 tys. zt zostaly wykorzystane zgodnie z przezna-
czeniem okre$§lonym w umowach w sprawie ich przyznania oraz rozliczone.
Kazdorazowo rozliczenia dotacji nastepowato na podstawie sprawozdania
zlozonego przez OSP, zaopiniowanego przez komendanta powiatowego
(miejskiego) PSP i przekazywanego (za posrednictwem komendantéw
wojewoddzkich) do KG PSP.

W badanym okresie Komendant Gtéwny PSP rozdzielit pomiedzy
193 jednostki OSP z terenu czterech wojewddztw wpltywy w wysokosci
12 317 tys. zt uzyskane z zaktadéw ubezpieczen z tytutu sktadek od obo-
wigzkowego ubezpieczenia od ognia. Srodki w wysokosci 11 368,3 tys. zt
(92%) przyznano 163 jednostkom OSP z KSRG, a $rodki w wysoko-
$ci 948,7 tys. zt (8%) otrzymato 30 jednostek spoza systemu. Rozdziatu
$rodkow finansowych miedzy OSP dokonywatl Komendant Gtowny PSP
po rozpatrzeniu indywidualnych wnioskéw tych jednostek. Kazdorazowo
whniosek taki opiniowany byt przez wtasciwego komendanta powiato-
wego (miejskiego) PSP. Rola komendantéw wojewddzkich ograniczata sie
do analizy wnioskéw OSP zaopiniowanych przez komendantéw powiato-
wych (miejskich) PSP i przekazania ich - wraz z dokonanymi adnotacjami,
co do zasadnosci przyznania dofinasowania - do Komendanta Gtéwnego
PSP. Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku przez Komendanta Gtéwnego
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PSP wystawiano promesy przyznania srodkéw finansowych. Rozliczenia
przyznanych srodkéw dokonywano na podstawie przekazanych przez OSP
bezposrednio do KG PSP kopii faktur. Na tej podstawie uruchamiane byty
przez Komendanta Gtéwnego PSP $rodki finansowe, do wysoko$ci kwot
wynikajgcych z faktur przekazanych przez OSP i udzielonej promesy.
Przyznane jednostkom OSP $rodki z zaktadéw ubezpieczen, w przypadku
wszystkich 41 skontrolowanych rozliczen na kwote 2629,5 tys. zi, zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na zapewnienie gotowosci
bojowej (zakup sprzetu i wyposazenia), badZ rozbudowe i modernizacje
straznic.

Udziat przedstawicieli PSP w wyborze jednostek OSP do dofinansowa-
nia z réznych zroédet polegat na sporzadzaniu opinii co do zasadnosci
dofinansowania zakupu dla danej OSP. Przedstawiciele PSP wchodzili row-
niez w sktad zarzad6w oddziatéw terenowych i oddziatéw wojewoddzkich
ZOSP oraz zespotéw roboczych. W latach 2014-2015 tylko Komenda
Wojewddzka PSP w Lublinie i Komenda Wojewddzka PSP w Warszawie
podejmowaty powyzsze formy wspotpracy przy rozdziale przez oddziaty
wojewodzkie Zwigzku $rodkow z dotacji MSWiA. Komendy wojewddzkie
nie posiadaty informacji o wsparciu finansowym udzielonym jednostkom
OSP przez wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wod-
nej (Komeda Wojewddzka PSP w Poznaniu opiniowata wnioski o udzielenie
dofinansowania poszczeg6lnym jednostkom OSP), z budZetéw samorza-
dow wojewddztw (Komenda Wojewddzka PSP w Warszawie podejmowaty
w tym zakresie wspotprace).

5.4. Oddzialy wojewoddzkie Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych RP

5.4.1. Rozdysponowanie i rozliczenie srodkoéw z dotacji MSWiA

W 2014 oraz 2015 r. Minister Spraw Wewnetrznych zawart umowe o wspar-
cie realizacji zadania publicznego ,Przygotowanie jednostek ochotniczych
strazy pozarnych do dziatan ratowniczo-gasniczych” ze Zwigzkiem®3.
W kazdym roku na jego realizacje przekazat Zwigzkowi dotacje w wyso-
kosci 32 500 tys. zt, w tym na wydatki biezgce 17 500 tys. zt i majgtkowe
15000 tys. zt.

Prezydium Zarzadu Gtéwnego ZOSP dokonato podziatu srodkéw pocho-
dzacych z dotacji pomiedzy 16 zarzadéw oddziatow wojewddzkich,
proporcjonalnie do liczby OSP na ich terenie®. Czterem kontrolowanym
oddziatom wojewddzkim przyznano do rozdysponowania na poszcze-
golne jednostki OSP tacznie 42% catej kwoty dotacji, tj. w 2014 r.
-13581,4 tys.zl,aw 2015 . - 13 633,2 tys. zt. Na wydatki biezace prze-
znaczone zostaty kwoty: w 2014 r. - 7251,4 tys. zt i w 2015 . 7273,2 tys. zt
oraz na wydatki majagtkowe w 2014 . - 6330,0 tys. zti w 2015 . 6360,0 tys. zL.

63 Reprezentowanym przez dyrektora Zarzadu Wykonawczego ZOSP i zastepce dyrektora Zarzadu
Wykonawczego ZOSP.

64 Uchwatanr 77/9/2014 z dnia 18 lutego 2014 r. oraz nr 136/16/2015 z dnia 12 lutego 2015 r.

Woysokos¢
$rodkéw publicznych
na jednostki OSP
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Zgodnosc
udzielonych dotacji
Z przyjetymi zasadami

Kryteria wyboru OSP
do dofinansowania
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Skontrolowane oddzialy wojewo6dzkie ZOSP informowaty pisemnie jed-
nostki OSP z terenu wojewddztwa o mozliwo$ci ubiegania sie o srodki
z dotacji. Zamieszczaty te informacje na swoich stronach internetowych
oraz rozpowszechniaty przez zarzady gminne i powiatowe ZOSP.

Rozdysponowania srodkéw z dotacji na poszczegdlne jednostki OSP
oddziaty wojewddzkie dokonaty zgodnie z zasadami ustalonymi przez
Prezydium Zarzadu Gtéwnego ZOSP® oraz Zarzad Wykonawczy ZOSP®,
tj. na podstawie wnioskow jednostek OSP pozytywnie zaopiniowanych
przez zarzady gminne i powiatowe Zwigzku. Dotacje przyznawane byty
w wysokoSciach zatwierdzonych uchwatami Prezydium Zarzadu Gtéwnego
Zwiagzku®’.

Z czterech skontrolowanych oddziatéw wojewddzkich Zwigzku, tylko jeden
(mazowiecki oddziat wojewo6dzki ZOSP) i to tylko w odniesieniu do zakupu
samochod6w ratowniczo-gasniczych opracowat kryteria wyboru jedno-
stek OSP do otrzymania dofinansowania. Mazowiecki oddziat wojewo6dzki
ZOSP przyznat pierwszenstwo przy przyznaniu dotacji na dofinansowa-
nie samochodéw ratowniczo-gasniczych jednostkom OSP w KSRG z duza
liczba wyjazdoéw do dziatan ratowniczych (wedtug danych z ostatnich
dwéch lat), przy uwzglednieniu stanu technicznego pojazdéw dotych-
czas posiadanych. Z kolei decyzje o przydzieleniu dotacji na zakup sprzetu
ratowniczo-gasniczego, umundurowania, czy remontu remizy oddziat ten
uzaleznit od cztonkostwa w Zwigzku, organizacji jubileuszy oraz aktyw-
nosci w srodowisku lokalnym. W pozostatych kontrolowanych oddziatach
wojewddzkich nie opracowano zasad przydziatu dofinansowania jednost-
kom OSP. Nie wynikaty one takze z uchwat Prezydium Zarzadu Gtéwnego
ZOSP i kryteriow Zarzadu Wykonawczego ZOSP. Kierowano sie przede
wszystkim potrzebami jednostek OSP rozdzielajac dotacje tak, aby kazda
wnioskujaca o dofinansowanie jednostka OSP otrzymata wsparcie finan-
sowe w mozliwie najszerszym zakresie.

Przykilad

W lubelskim oddziale wojew6dzkim ZOSP przyznawano dofinansowanie
z dotacji MSWiA bez wzgledu na role jednostek OSP w systemie ochrony prze-
ciwpozarowej, dyspozycyjnos¢, czy ilos¢ wyjazdow do zdarzen. Zarzad oddziatu
wojewddzkiego nie kategoryzowat jednostek OSP i wszystkie traktowat rowno.
Srodki byly przyznawane na podstawie wnioskéw OSP opiniowanych przez
zarzady powiatowe i gminne ZOSP, ktore z uwagi na bezposredni kontakt
z jednostkami i ochotnikami najlepiej znaty potrzeby poszczegdlnych OSP.

W konsekwencji, Srodki dotacji przeznaczonej na przygotowanie jednostek
OSP do dziatan ratowniczo-gasniczych przyznawane byty na dofinan-
sowanie zakupu sprzetu ratowniczo-gasniczego, Srodkéw ochrony
indywidualnej, ale takze lekkich samochodéw ratowniczo-gasniczych,
bez uwzgledniania ich roli w systemie ochrony przeciwpozarowe;j.

65 Uchwatanr81/9/2014 z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zasad przyznawania dotacji do zakupéw
samochodoéw ratowniczo-gasniczych oraz sprzetu i umundurowania dla OSP.

66 Dokument z dnia 20 kwietnia 2012 r.

67 Uchwata nr 76/9/2014 z dnia 18 lutego 2014 r. oraz 135/16/2015 z dnia 12 lutego 2015 .
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Przyktad

W wielkopolskim oddziale wojewddzkim ZOSP, na 54 dotacje, w 17 przy-
padkach (31%) przyznano je jednostkom OSP, ktére w latach 2014-2017
nie uczestniczyty w zadnej akcji ratowniczo-gasniczej albo uczestniczyty
tylko w jednej takiej akcji. Dyrektor Zarzadu Wykonawczego wielkopolskiego
oddziatu wojewddzkiego ZOSP wskazywal, ze dgZono do zapewnienia minimal-
nych standardéw przez jednostki OSP. Niewielka wyjazdowos¢ niektérych OSP
byta wynikiem stosowanej w PSP praktyki, Ze do dziatan ratowniczych w pierw-
szej kolejnosci kierowane byty jednostek ratowniczo-gasnicze PSP, czy OSP
z KSRG i dopiero gdy byta potrzeba zaangazZowania wiekszych sit (np. ubiegto-
roczne wichury) angazowane byty pozostate OSP. W jego ocenie jednostki OSP
spoza systemu nie sq powiadamiane o zdarzeniach w ich macierzystych wsiach,
czy miasteczkach.

Jednostki OSP w KSRG stanowity 30% og6tu OSP dofinansowanych $rod-
kami z dotacji, a kwota wsparcia ktora otrzymaty stanowita 60% ogoétu
Srodkéw (70% jednostek spoza systemu - 40% Srodkéw)®®. To gtéwnie jed-
nostki OSP w KSRG otrzymaty dofinansowanie na zakup $rednich i ciezkich
samochod6w ratowniczo-gasniczych.

Rozdziatu srodkéw dla poszczegdélnych jednostek OSP na dofinansowa-
nie zakupu samochodéw ratowniczo-gasniczych dokonywaty oddziaty
wojewddzkie Zwigzku. Procedury wyboru ich dostawcéw byty prze-
prowadzane przez oddziaty wojewddzkie, gminy lub jednostki OSP,
w zalezno$ci od dokonanych w tym zakresie ustalen. Zarzad Gtoéwny
Z0OSP przekazywat bezposrednio $rodki z przyznanej dotacji na konta
dostawco6w samochodéw.

Rozdziatu $rodkéw dla OSP przeznaczonych na remont straznic doko-
nywaty struktury powiatowe ZOSP oraz odziaty wojewddzkie Zwigzku,
a $rodki z dotacji przekazywane byty jednostkom OSP przelewem. Wyboru
wykonawcéw dokonywaty gminy lub jednostki OSP.

Jednostka organizacyjna ZOSP (Wytwoérnia Umundurowania Strazackiego
w Brzezinach, dalej: WUSwB) prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza w zakre-
sie produkgji i sprzedazy umundurowania. Z kolei sp6tka, ktérej gtownym
udziatowcem (98,27% kapitatu zaktadowego) byt ZOSP (Kaliskie Zaktady
Przemystu Terenowego sp. z 0.0. w Kaliszu, dalej: KZPT) prowadzita
dziatalno$¢ w zakresie produkcji sprzetu ratowniczo-gasniczego. Umun-
durowanie i sprzet ratowniczo-gasniczy dofinansowane srodkami z dotacji
MSWiA Zwiazek sprzedawat za posrednictwem swoich jednostek organi-
zacyjnych (biur zarzadu oddziatéw wojewddzkich ZOSP, ich filii oraz biur
terenowych). W oddziatach wojewdédzkich Zwigzku zamdéwienia na umun-
durowanie i sprzet ratowniczo-gasniczy realizowane byty z magazynow
tych oddziatéw.

68 Warto$ci te ustalono na podstawie danych zebranych w lubelskim i wielkopolskim oddziale ZOSP.
Przy rozdziale dotacji MSWiA nie brano pod uwage przynalezno$ci jednostek OSP do systemu
KSRG, dlatego tylko te dwa oddziaty (lubelski i wielkopolski) bez niewspdtmiernego naktadu
pracy byty w stanie wskaza¢ procentowy udziat tych jednostek w tacznej kwocie dotacji.

Sposéb finansowania
zakupow i realizacja
zamowien
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Przyktady

Realizacja zamo6wienia na umundurowanie przez lubelski oddzial woje-
wodzKi ZOSP dla jednostek OSP odbywata sie w ten sposdb, ze oddziat
dokonat zakupu umundurowania w WUSwB, przyjmowat umundurowanie
do magazynu oddziatu, a nastepnie sprzedawat jednostkom OSP z marza.

W matopolskim oddziale wojewddzkim ZOSP przekazanie srodkow z dotacji
na umundurowanie i sprzet ratowniczo-gasniczy nastepowato poprzez wyda-
nie umundurowania i sprzetu z magazynu oddziatu wojewddzkiego. Na wysta-
wionych przez oddziat wojewo6dzki fakturach potragcano kwote przyznanej
dotacji z kwoty do zaptaty za odebrane umundurowanie.

W mazowieckim oddziale wojewodzkim ZOSP wszystkie skontrolowane
zakupy umundurowania i sprzetu ratowniczo-gasniczego (12 dotacji) doko-
nane zostaty w sklepie prowadzonym przez ZOSP. Podczas spotkan i zebran
z przedstawicielami jednostek OSP, Zarzad mazowieckiego oddziatu wojewddz-
kiego ZOSP zwracat sie z prosba o dokonywanie zakupéw umundurowania
i sprzetu strazackiego w sklepach prowadzonych przez ZOSP.

Sposréd czterech skontrolowanych oddziatéw wojewo6dzkich, w trzech
(lubelskim, matopolskim i mazowieckim) kwoty dotacji na umundurowanie
i sprzet ratowniczo-gasniczy przekazywane byty poszczegélnym OSP w for-
mie gotéwkowej, w momencie odbioru zaméwionych towaréw z magazynéow
oddziatéw wojewodzkich (mimo, iz przyjete zasady przekazywania dotacji
umozliwiaty przekazanie srodkéw takze na rachunek bankowy). Sprowadzato
sie to de facto do wystawienia dokumentéw ksiegowych , Kasa Wyda”, a nastep-
nie ,,Kasa Przyjmie”. Pozostata do zaptaty za zakupione towary czes¢ faktury
wystawionej przez oddziaty wojewddzkie (ptatna ze Srodkow wiasnych OSP,
czy innych Srodkéw przez nie pozyskanych) regulowana byta przez jednostki
OSP przelewem na konto wiasciwego oddziatu wojewddzkiego. W wielkopol-
skim oddziale wojewd6dzkim ZOSP kwoty dotacji na zakup umundurowania
i sprzetu ratowniczo-gasniczego przekazywane byly przelewem na rachu-
nek OSP. Przyjety w oddziale wojewddzkim sposéb realizacji tych zamdéwien
zaktadat, Ze zloZenie przez jednostki OSP wnioskéw o dofinansowanie byto
rownoznaczne ze ztozeniem zamdéwienia w punktach handlowych wielkopol-
skiego oddziatu wojewddzkiego ZOSP.

Taki sposo6b realizacji zamowien na umundurowanie i sprzet ratow-
niczo-gasniczy ograniczat poszczegélnym jednostkom OSP mozliwo$¢
wyboru dostawcy dotowanego asortymentu. Tym samym mogto to wpty-
wac na ograniczenie efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych.
Oddziaty wojewddzkie Zwigzku uzasadniaty taki stan rzeczy tym, ze ofero-
waty szeroki wachlarz asortymentowy, r6znorodnos¢ cenowsg i jakosciowsg,
a oferowane towary posiadaty $wiadectwa dopuszczenia do uzytkowania
w trakcie dziatan ratowniczo-gasniczych.

Przyklad

W matopolskim oddziale wojewddzkim wskazano ponadto, ze mundury
strazackie, tzw. galowe, kupowano gtéwnie u jednego producenta, bedacego
jednostka organizacyjng ZOSP, gdyz ,stosowat guziki przy mundurze zgodne
z regulaminem umundurowania obowiqzujgcym wszystkie jednostki OSP
z terenu kraju”.
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Dofinansowane $rodkami z dotacji wydatki biezace jednostek OSP zostaty
zgodnie z umowg przeznaczone na sfinansowanie: zakupu umundu-
rowania strazackiego i sprzetu przeciwpozarowego, turniejéw wiedzy
pozarniczej, obozéw MDP®°, zawoddw sportowo-pozarniczych, szko-
len z zakresu KPP7?, remontow remiz OSP. Wydatki majatkowe zostaty
przeznaczone na zakup samochodéw pozarniczych, motopomp i sprzetu
ratownictwa technicznego.

Dominujacga ilosciowo pozycja w kategorii ,mundur strazacki” byty
tzw. mundury wyj$ciowe wraz z koszulami i czapkami rogatywkami.
W latach 2014-2015 we wszystkich oddziatach wojewd6dzkich Zwigzku
Iacznie wysoko$¢ dofinansowania z dotacji MSWiA do zakupu 25 316 sztuk
munduréw wyjsciowych wyniosta 4800,9 tys. zt (21% catosci Srodkow
przeznaczonych na dofinansowanie munduréw), do zakupu 16 391 sztuk
czapek rogatywek - 573,6 tys. zt (12%) i do 16 379 sztuk koszul
- 327,6 tys. zt (7%). Natomiast wysokos$¢ dofinansowania do zakupu
7 338 sztuk ubran specjalnych - ochronnych wyniosta 6553,3 tys. zt
(28%), do 13 698 sztuk munduréw koszarowych - 2954,7 tys. zt
(9%), do 628 sztuk ubran specjalnych - ochronnych lekkich wyniosta
753,6 tys. zt (3 %)7".

Przykilad

W matopolskim oddziale wojewddzkim ZOSP doptatami w ramach kate-
gorii ,mundur strazacki” w wysokosci 900 tys. zt (63% dotacji na wydatki
biezace) dofinansowano m.in.: 1125 sztuk munduréw wyjsciowych,
579 mundurdéw koszarowych, 259 ubran specjalnych ochronnych,
580 czapek rogatywek, 455 helméw bojowych, 534 butéw strazackich sznuro-
wanych, 499 koszul, 4 sztuki bielizny niepalnej (z dofinansowania skorzystato
528 jednostek OSP).

Dofinansowanie wydatkéw ponoszonych na mundury wyjsciowe, koszule,
czapki rogatywki w ramach dotacji MSWiA byto zgodne z ofertami realizacji
zadania publicznego ztoZzonymi przez Zwigzek w latach 2014-2015. Oferty
te zostaty zaakceptowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych (zlecenio-
dawce) i stanowity integralna cze$¢ umowy o wsparcie realizacji zadania
publicznego pt. ,Przygotowanie jednostek ochotniczych strazy pozarnych
do dziatan ratowniczo-gasniczych”. Wydatki te nie przyczyniaty sie jednak
bezposrednio do podniesienia gotowosci bojowej jednostek OSP podczas
dziatan ratowniczo-gasniczych.

Oddziaty wojewddzkie Zwiazku rozliczaty jednostki OSP z udzielo-
nych dotacji na podstawie przekazanej przez te jednostki dokumentacji,
m.in. faktur, dokumentacji wyboru wykonawcéw. Kontrola tej dokumen-
tacji wykazata, ze rozliczen dokonywano terminowo, a $Srodki zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Wizytacje w jednostkach OSP

69 Mtodziezowe Druzyny Pozarnicze.

70 Kwalifikowana Pierwsza Pomoc.

71 Wysoko$¢ dofinansowania z dotacji MSWiA w 2014 r. do jednej sztuki munduru wyjsciowego wynosita
180 zt, munduru koszarowego 150 zt, ubrania specjalnego - ochronnego 850 zt, czapki rogatywki

35 ztikoszuli 20 zt, a w 2015 r. do munduru wyjsciowego wynosita 200 zt, munduru koszarowego
150 zt, ubrania specjalnego - ochronnego 950 zi, czapki rogatywki 35 zt i koszuli 20 zt.

Przeznaczenie srodkéw
z dotacji MSWiIA

Rozliczenie srodkéw
dotacji MSWiIA
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przeprowadzane byty przez oddzialy wojewddzkie sporadycznie. Najwie-
cej takich czynnos$ci w latach 2014-2015 podjeto w mazowieckim oddziale
wojewddzkim ZOSP (tacznie 31 wizytacji). Kontrola sprawowana byta przez
oddziaty wojewddzkie Zwigzku takze poprzez bezposredni udziat danego
oddziatu w realizacji zamowien na sprzet i umundurowanie (sprzedaz
w punktach handlowych Zwiazku).

5.4.2. Rozdysponowanie i rozliczenie sSrodkéw unijnych

Dwa z kontrolowanych oddziatéw wojewo6dzkich Zwiazku (lubelski
i wielkopolski) uczestniczyty w realizacji czterech projektéw wspétfinan-
sowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
zwigzanych z doposazeniem OSP72 Laczna wartos$¢ tych projektéw wyno-
sita 60 709,7 tys. zt, w tym kwota dofinansowania ze $rodkéw unijnych
43 452,0 tys. zl. Osiagnieto zaréwno zaktadane wskazniki produktu (1acznie
70 samochod6w ratowniczo-gasniczych wraz z wyposazeniem), jak i zakta-
dane wskazniki rezultatu (kluczowy - liczba 0s6b odnoszacych korzysci
ze $rodkow ochrony przed pozarami laséw i kluczowy - liczba ludno$ci
odnoszacej korzysci ze sSrodkéw ochrony przed skutkami katastrof innych
niz pozary i powodzie).

Trzy projekty realizowane przez wielkopolski oddziat Zwigzku byty
przeznaczone dla jednostek OSP w KSRG (1acznie 27 OSP otrzymato dofi-
nansowanie), a projekt realizowany przez lubelski oddziat wojewo6dzki
dotyczyt zaréwno jednostek OSP w KSRG, jak i funkcjonujacych poza sys-
temem (z 43 OSP, ktore otrzymaty dofinansowanie, 39 byto wiaczonych
do KSRG). Dokonujac wyboru jednostek OSP we wszystkich czterech pro-
jektach, uwzgledniano ich role w systemie ochrony przeciwpozarowej,
m.in. aktywno$c¢ jednostek OSP, liczbe wyjazdéw do akcji ratowniczo-gasni-
czych, rok produkcji posiadanych samochodéw.

Kontrola procedury wyboru wykonawcéw na dostawe 43 samochodow
ratowniczo-gasniczych przeprowadzona przez Instytucje Zarzadzajaca”®
w lubelskim oddziale wojew6dzkim wykazata nieprawidtowos$ci. W ich
wyniku zmniejszona zostata kwota wydatkow kwalifikowanych projektu
0991,4 tys. zt"* i kwota dofinansowania ze $rodkéw unijnych o 594,9 tys. zt.
Spowodowato to, Ze sze$¢ gmin (partneréw projektu) wydatkowato
ze Srodkéw wiasnych wiecej, niz zaktadaty przystepujac do realizacji pro-
jektu. Nieprawidtowosci w procedurze realizowanej przez lubelski oddziat
wojewddzki Zwigzku dotyczyty ustalenia krétszego od wymaganego prze-
pisami terminu sktadania ofert. Termin ten nie zostat przedtuzony, pomimo
wprowadzenia istotnej modyfikacji tresci ogtoszenia o zamoéwieniu, pole-
gajacej na zmianie terminu wykonania zamoéwienia. W trakcie kontroli NIK

72 Zabezpieczenie przeciwpozarowe i przeciwpowodziowe wojewédztwa lubelskiego poprzez
zakup samochodéw ratowniczo-gasniczych dla OSP”, w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

,Poprawa bezpieczenstwa Srodowiskowego i ekologicznego”, w ramach Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 - dwa projekty.

,Zapobieganie, likwidacja skutkéw klesk zywiotowych i awarii §rodowiskowych” w ramach
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 - jeden projekt.

73 Urzad Marszatkowski Wojewé6dztwa Lubelskiego.

74 Natozono korekte finansowa w wysokos$ci 25% warto$ci kosztéw kwalifikowanych zaméwienia.
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nie byt zakonczony, trwaty rozliczenia z Instytucjg Zarzadzajaca. W zwigzku
z realizacja projektu, za nieterminowe dostawy 17 (z 43) samochoddéw
ratowniczo-gasniczych, lubelski oddziat wojewo6dzki Zwigzku naliczyt
wykonawcy kary umowne w tacznej wysokos$ci 1561,5 tys. zt. Kary te,
do zakonczenia kontroli NIK, nie zostaly wyegzekwowane.

W jednym z trzech projektow”> realizowanych przez wielkopolski oddziat
wojewo6dzki Zwigzku, Instytucja Zarzadzajgca’® uznata, Ze umowa o dofi-
nansowanie zakupu 15 samochoddw ratowniczo-gasniczych nie zostata
zrealizowana w sposéb nalezyty. W sprawie prowadzone byto $ledztwo
przez CBA dotyczace poswiadczenia nieprawdy w zakresie terminu realizacji
zadania (rzeczywistego terminu odbioru samochodéw ratowniczo-gas$niczych)
i wprowadzenia w btagd podmiotéw wspétfinansujacych zadanie. W zwigzku
z tym, do dnia zakoniczenia czynnos$ci kontrolnych NIK, wielkopolski
oddziat wojewo6dzki Zwigzku nie otrzymat kwoty dofinansowania ze $rod-
kéw unijnych w wysokosci 14 127 tys. zt. W konsekwencji dokonat tylko
cze$ciowej zaptaty dostawcy samochodéw ratowniczo-gasniczych w kwo-
cie 5862,5 tys. zt (ze Srodkéw stanowigcych wktad wiasny gmin i OSP).
Nie uregulowat natomiast pozostatej kwoty nalezno$ci, w wysokoSsci
11 107,5 tys. zt, pomimo dostarczenia samochodéw ratowniczo-gasniczych
do poszczegoélnych OSP (po terminie wynikajagcym z umowy). Realizacja
projektu objeta zostata kontrola Urzedu Marszatkowskiego Wojewddz-
twa Wielkopolskiego pod katem rzeczowym oraz finansowo-ksiegowym.
Nie stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci. W zwigzku z nieskutecz-
nymi prébami uruchomienia ptatnos$ci, wielkopolski oddziat wojewddzki
Zwiazku skierowat przeciw Instytucji Zarzadzajacej pozew do sadu
o zaptate naleznosci w kwocie 11 107,5 tys. zl, wraz z naleznymi odsetkami.
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK postepowanie sgdowe
nie zostato zakonczone.

Sledztwo CBA prowadzone byto w zakresie dwéch zaméwien publicz-
nych na dostawy samochod6éw ratowniczo-gasniczych realizowane przez
wielkopolski oddziat wojewddzki Zwigzku (jedno dotyczyto ww. projektu
wspotfinansowanego ze sSrodkdéw unijnych na dostawe 15 $rednich samo-
chodéw ratowniczo-gasniczych, oraz drugie - zakupu wspétfinansowanego
ze $rodkow budzetu samorzadu wojewddztwa wielkopolskiego na dostawe
30 lekkich samochod6w ratowniczo-gasniczych). Do dnia zakoniczenia kon-
troli NIK $ledztwo CBA nadal byto w toku.

Pozostate projekty realizowane przez wielkopolski oddziat wojewddzki
Zwigzku na dostawe tgcznie 12 samochod6w ratowniczo-gasniczych zrealizo-
wano terminowo. W ich przebiegu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5.4.3. Rozdysponowanie i rozliczenie Srodkéw z budzetu wojewddztwa

Wielkopolski oddziat wojewo6dzki Zwigzku w latach 2014-2017 realizowat
zadania zwigzane z doposazaniem jednostek OSP, ktorych Zr6dtem finan-
sowania byt budzet samorzadu wojewo6dztwa wielkopolskiego. W ramach

75 Projekt ,Zapobieganie, likwidacja skutkéw klesk zywiotowych i awarii srodowiskowych”
w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020.

76 Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Wielkopolskiego.
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Programu Rozwoju Ochotniczych Strazy Pozarnych w Wielkopolsce
na lata 2012-202077 (zwanego dalej Programem), oddziat wojewo6dzki
otrzymat z budzetu samorzadu wojewddztwa dotacje w tgcznej wyso-
kosci 15 000 tys. zt na dofinansowanie sprzetu, urzadzen i wyposazenia
stuzacego do dziatan ratowniczych. Cato$¢ Srodkdw wykorzystana zostata
zgodnie z przeznaczeniem na zakup:

109 lekkich samochod6w ratowniczo-gas$niczych;

= 17 motopomp i 10 zestawéw do ratownictwa technicznego;
= 40 defibrylatoréw i 39 zestawdw ratownictwa medycznego;
= wyposazenia strazaka (zestawdw ochron osobistych).

Zgodnie z zatozeniami Programu, przyjetego uchwata Zarzadu Woje-
wodztwa Wielkopolskiego Nr 4628/2014 z 19 maja 2014 r., kolejnos¢
zaspokajania potrzeb sprzetowo-szkoleniowych jednostek OSP powinna
nastepowac w oparciu o priorytety operacyjne wynikajgce z aktualnych ana-
liz zagrozen zabezpieczenia operacyjnego poszczeg6lnych powiatéw, w tym
miedzy innymi z liczby wyjazdéw OSP do dziatan ratowniczych. Oddziat
wojewddzki, niezgodnie z tymi zatozeniami, dofinansowywat srodkami
z budzetu samorzadu wojewddztwa zakup sprzetu i wyposazenia takze tym
jednostkom OSP, ktére w latach 2014-2017 nie uczestniczyty w akcjach
ratowniczo-gasniczych albo uczestniczyty w nich sporadycznie. Ponadto
oddziat wojewddzki Zwigzku przyznawat jednostkom witgczonym do KSRG
dofinansowanie do zakupu lekkich samochoddw ratowniczo-gasniczych
(tacznie 51 samochodéw w latach 2014-2017), pomimo zatozen Pro-
gramu, aby zaspokoi¢ potrzeby sprzetowe tych jednostek o co najmniej
$redni samochdd ratowniczo-gasniczy z wyposazeniem, posiadajacy modut
techniczny lub samochéd gasniczy $redni i samochéd techniczny z wypo-
sazeniem, o okresie eksploatacji ponizej 30 lat, umozliwiajacej realizacje
zatozonych dziatan ratowniczych. W ramach otrzymanych w 2017 r. $rod-
kéw z budzetu samorzgdu wojewddztwa oddziat wojewo6dzki przyznat
dofinansowanie do zakupu lekkich samochodéw pozarniczych dla OSP wta-
czonych do KSRG, pomimo negatywnej opinii wiasciwego komendanta PSP.

W latach 2014-2017 oddziat wojewodzki Zwigzku przeprowadzit 10 poste-
powan w trybie przetargu nieograniczonego, o ktérym mowa w art. 39
i n. Pzp, o tacznej wartos$ci zamdwienia 19 770,1 tys. z. I tak:

= w postepowaniu z 2015 r. na dostawe 40 sztuk zestawdw zautomaty-
zowanych defibrylatoré6w AED - o wartosci zamodéwienia 296,3 tys. zt
- Urzad Zamoéwien Publicznych stwierdzit naruszenie przepiséw Pzp
poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposob ograniczajacy kon-
kurencje do jednego wykonawcy;

= w postepowaniu z 2016 r. na dostawe 320 sztuk zestawdw ochrony oso-
bistej dla OSP - o warto$ci zamowienia 857,6 tys. zt - kontrola NIK
wykazata, ze wybrano wykonawce z naruszeniem przepisow art. 24
ust. 1 pkt 12 Pzp, tj. w toku oceny ofert nie wykluczono z postepowania
o udzielenie zamo6wienia publicznego wykonawcy’®, ktéry nie spetniat
warunkow udziatu w postepowaniu;

N

7 Przyjetego uchwatla Zarzadu Wojewo6dztwa Wielkopolskiego Nr 4628/2014 z 19 maja 2014 r.
w sprawie przyjecia przez Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego znowelizowanego w 2014 r.
,Programu Rozwoju Ochotniczych Strazy Pozarnych w Wielkopolsce na lata 2012-2020".

78 Tj.Kaliskich Zaktadéw Przemystu Terenowego sp. z 0.0. w Kaliszu
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w przypadku postepowania z 2016 r. na dostawe 30 lekkich samochodéw
ratowniczo-gasniczych CBA prowadzi sledztwo (o ktérym mowa powyzej),
dotyczace wprowadzenia w btad podmiotéw wspétfinansujacych zadanie
poprzez przedtozenie dokumentéw poswiadczajacych nieprawde w zakre-
sie terminu realizacji zadania przez wykonawce (rzeczywistego terminu
odbioru samochod6éw ratowniczo-gasniczych); w zwigzku z tym naliczono
kare umowng dostawcy samochodéw w tgcznej wysokosci 222,0 tys. zt;
nie wyegzekwowano czesci tej kwoty, tj. niezaptacona pozostata kwota
49,9 tys. zt; oddziat wojewddzki Zwigzku nie dokonat tez zwrotu podmio-
tom wspoétfinansujacym czesci Srodkéw w zwigzku z wyegzekwowang
cze$cig kary umownej w wysokosci 172,1 tys. zt (zwrdcono je wytgcznie
jednemu z podmiotéw - wojewoddzkiemu funduszowi ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, kwote 55,6 tys. zt wraz z odsetkami); oddziat woje-
wodzki pozostawat w sporze z dostawcg samochodéw w tym zakresie
- przygotowywany byt pozew do sadu.

Udziat przedstawicieli PSP w wyborze jednostek OSP do dofinansowania
z réznych zrédet polegat na sporzadzaniu opinii co do zasadnosci dofi-
nansowania zakupu dla danej OSP. Przedstawiciele PSP wchodzili rowniez
w sktad zarzadow oddziatéw terenowych i oddziatéw wojewddzkich ZOSP
oraz zespotéw roboczych. W latach 2014-2015 tylko lubelski i mazowiecki
oddziat wojewddzki Zwigzku podejmowat powyzsze formy wspotpracy
przy rozdziale $rodkéw z dotacji MSWiA. Skutki braku wtasciwej wspoét-
pracy obrazuje ponizszy przyktad.

Przyktad

W 2015 r. matopolski oddziat wojewddzki ZOSP nie zgtosit zapotrzebowania
na zakup motopomp i sprzetu ratownictwa technicznego do planu wydatkéw
inwestycyjnych z dotacji MSWiA (ZG Zwiazku informowat o mozliwosci sko-
rzystania z doptat), podczas gdy wedtug komendanta wojewédzkiego PSP
byty istotne braki w wyposazeniu tego rodzaju w jednostkach OSP na tere-
nie wojewo6dztwa. Dyrektor zarzadu oddziatu wojewddzkiego wyjasnit, ze w 2015 .
zapotrzebowanie ze strony jednostek OSP nakierowane byto na srodki
zabezpieczenia indywidualnego ratownikéw oraz drobny sprzet typu weze,
pradownice itp. Zestawy ratownictwa technicznego to wyposazenie specja-
listyczne dla jednostek OSP, ktore posiadaja odpowiednie przygotowanie
do uzytkowania takiego sprzetu.

5.5. Urzedy marszatkowskie

W trzech sposrdd czterech skontrolowanych samorzadéw wojewodztw”®
zagadnienia dotyczace poprawy wyposazenia stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i ratownictwo w wojewodztwie, w tym jednostek OSP,
uwzgledniono w dokumentach strategicznych wyznaczajacych kierunki
rozwoju wojewodztwa. Efektem wpisania do strategii rozwoju woje-
wodztw celéw dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa, poprzez poprawe
m.in. wyposazenia stuzb ratowniczych, byto opracowanie w trzech woje-
wodztwach programoéw wsparcia finansowego podmiotéw dziatajacych
w sferze bezpieczenstwa. W wojewodztwie wielkopolskim realizowano

79 Samorzad wojewddztwa mazowieckiego, matopolskiego i wielkopolskiego.
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Program Rozwoju Ochotniczych Strazy Pozarnych w Wielkopolsce na lata
2012-2020, w wojewodztwie matopolskim programy: Bezpieczna Mato-
polska i Matopolskie remizy, a w wojewddztwie mazowieckim Program
OSP 2016-2017. Celem tych programéw byto wzmocnienie potencjatu
jednostek OSP poprzez zakup pojazdéw ratowniczo-gasniczych, sprzetu
strazackiego oraz sprzetu dla jednostek OSP realizujacych zadania w zakre-
sie ochrony przeciwpowodziowej. Z kolei w Strategii Wojewo6dztwa
Lubelskiego nie zawarto problematyki udzielania wsparcia finansowego
jednostkom OSP. Natomiast zadanie zwigzane z zabezpieczeniem prze-
ciwpozarowym i przeciwpowodziowym poprzez zakup samochodéw
ratowniczo-gasniczych dla OSP wskazano w wykazie przedsiewziec
o priorytetowym znaczeniu dla realizacji celow tej strategii. Nie okreslono
jednakze konkretnych zasad udzielania wsparcia finansowego, stuzacych
realizacji przedsiewzie¢ z zakresu ochrony przeciwpozarowe;.

W dwéch samorzadach wojew6dztw (mazowieckim i matopolskim),
Z ww. trzech, rzetelnie wdrazano zatozenia zawarte w dokumentach stra-
tegicznych poprzez systematyczng pomoc udzielang jednostkom OSP.
W przypadku wojewddztwa wielkopolskiego, doposazenie stuzb ratowni-
czych odbywato sie czesciowo niezgodnie z zatozeniami Programu Rozwoju
Ochotniczych Strazy Pozarnych w Wielkopolsce na lata 2012-2020, przyje-
tego uchwata Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 4628/2014 z dnia
19 maja 2014 r.

Przyklad

W samorzadzie wojewddztwa wielkopolskiego przyznano jednostkom OSP
wigczonym do KSRG dofinansowanie do zakupu lekkich samochodéw ratowni-
czo-gasniczych na taczna kwote 5658,7 tys. zt, pomimo Ze zatozenia Programu
Rozwoju Ochotniczych Strazy Pozarnych w Wielkopolsce na lata 2012-2020 zakta-
daty doposazenie funkcjonujacych OSP do normatywu okreslonego przez
Komendanta Gtéwnego PSP. Zgodnie z nim, minimalny standard wyposaze-
nia dla jednostek OSP wtaczonych do KSRG przewidywat posiadanie przez
OSP co najmniej Sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego z wyposaze-
niem, posiadajacego modut techniczny lub samochodu gasniczego sredniego
i samochodu technicznego z wyposazeniem, umozliwiajgcej realizacje zatozo-
nych dziatan ratowniczych. Miato to na celu zoptymalizowanie funkcjonowania
OSP wtaczonych do KSRG.

W Zadnym ze skontrolowanych samorzgdéw wojewddztw nie moni-
torowano efektéw realizacji przedsiewzie¢ stuzacych zwiekszeniu
potencjatu OSP.

Przyklady

W samorzadzie wojewodztwa matopolskiego, w ramach realizowanych
programoéw wsparcia OSP nie okreslono wskaznikow umozliwiajacych ocene
efektywnosci wydatkowanych $§rodkoéw, a takze zasad monitorowania efektow
zrealizowanych zadan. Zawarte w raporcie z realizacji Programu Strategicz-
nego Ochrona Srodowiska na lata 2014-2020 wyniki analizy dziatan dotyczace
poprawy stanu specjalistycznego doposazenia stuzb ratowniczych obejmu-
jacym lata 2014-2015 odnosity sie wytacznie do wzrostu liczby inicjatyw
dotyczacych poprawy efektywnosci dziatan stuzb odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo i ratownictwo w wojewddztwie oraz wzrostu liczby remiz strazackich
zbudowanych i zmodernizowanych w ramach konkursu ,Matopolskie Remizy”.
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W samorzadzie wojewddztwa lubelskiego, od jednostek OSP ubiegaja-
cych sie o udzielenie dotacji (z wtasnych srodkéw finansowych samorzadu
wojewo6dztwa) na zakup samochod6w, wyposazenia i sprzetu ratowniczego
nie wymagano danych dotyczacych ich funkcjonowania i dziatalnosci
ratowniczo-gasniczej. Przy weryfikacji wnioskéw urzad nie dysponowat
wiec informacjami pozwalajacymi na ocene efektywnos$ci wydatkowania
publicznych $rodkéw finansowych, zar6wno na etapie przyznawania dotacji,
jak i po zakonczeniu realizacji zadania.

W latach 2014-2017 z budzetu skontrolowanych samorzadéw woje-
woédztwa wydatkowano 42 062,2 tys. zt na realizacje zadan zwigzanych
z dziatalnoscig bojowa jednostek OSP. Udzielona im pomoc finansowa przy-
czynita sie do poprawy potencjatu sprzetowego oraz zwiekszata komfort
pracy strazakow ochotnikéw (poprzez modernizowanie starych lub budo-
wanie nowych remiz strazackich). Jednakze w dwéch sposrod czterech
skontrolowanych samorzadéw wojewddztw (lubelskim i wielkopolskim)
przy wyborze jednostek OSP do udzielenia dofinansowania nie kiero-
wano sie rolg tych jednostek w systemie ochrony przeciwpozarowej.
W procedurze wytaniania jednostek OSP do udzielenia dofinansowania
ze Srodkéw samorzadu wojewddztwa lubelskiego nie wymagano od tych
jednostek danych dotyczacych ich funkcjonowania i dziatalno$ci ratow-
niczo-gasniczej. Ze srodkéw samorzadu wojewddztwa wielkopolskiego
przyznawano dofinansowanie jednostkom OSP do zakupu sprzetu i wypo-
sazenia, ktore w latach objetych kontrolg nie uczestniczyly w akcjach
ratowniczo-gasniczych.

Przyklady

W samorzadzie wojewddztwa lubelskiego rozdysponowywano $rodki
z budzetu wojewddztwa dla jednostek OSP w oparciu o ztozone wnioski
nie zawierajace okreslenia szczegétowego zakresu rzeczowego zadania lub kal-
kulacji przewidywanych kosztéw, a takze nie dysponujac wiedza o aktywnosci
ratowniczo-gasniczej lub roli jednostki OSP w systemie ochrony przeciwpoza-
rowej. W efekcie przy weryfikowaniu tych wnioskéw nie dysponowano infor-
macjami pozwalajacymi na prawidtowa ocene efektywnos$ci wydatkowania
Srodkéw publicznych na etapie przyznawania dotacji. Skutkowato to przyzna-
waniem Srodkéw wszystkim jednostkom OSP, ktére zgtosity potrzebe wsparcia.
Wedtug Marszatka Wojewddztwa udzielanie pomocy finansowej odbywato sie
na zasadach réwnego traktowania jednostek OSP i rownego dostepu do $rod-
kéw finansowych.

W samorzadzie wojewddztwa wielkopolskiego, rozdysponowywano $rodki
z budzetu wojewddztwa, dofinansowujgc zakup sprzetu i wyposazenia takze
tym jednostkom OSP, ktore w latach 2014-2017 nie uczestniczyty w akcjach
ratowniczo-gasniczych albo uczestniczyty w nich sporadycznie. Kolejno$¢
zaspokajania potrzeb sprzetowo-szkoleniowych jednostek nie uwzgledniata
priorytetdw operacyjnych wynikajacych z aktualnych analiz zagrozen zabez-
pieczenia operacyjnego poszczegolnych powiatow, w tym miedzy innymi
ilosci wyjazdow. W efekcie skutkowato to przyznawaniem dofinansowania
jednostkom, ktére z réznych wzgledéw nie byty zdolne do wykorzystywania
zakupionego sprzetu w dziatalnos$ci ratowniczej. Przyktadowo: dla OSP Oleszno
udzielono dofinansowania na zakup samochodu strazackiego w 2015 r.,, podczas
gdy jednostka ta nie posiadata cztonkdéw spetniajgcych wymagania do bezpo-

Woysokos¢ srodkow
z budzetéw samorzadow
wojewoédztw
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Rozliczanie
$rodkow publicznych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Sredniego udziatu w dziataniach ratowniczych (dopiero w 2017 r. wykazywata
ratownikéw). Podobnie, w przypadku zakupu wyposazenia, przyznano dofi-
nansowanie do zakupu zestawéw ochrony osobistej strazaka jednostkom
nieuczestniczacym w akcjach ratowniczo-gasniczych®.

Wspotpraca z innymi podmiotami odpowiadajgcymi za organizacje ochrony
przeciwpozarowej w wojewddztwie przy wyborze poszczegdlnych jed-
nostek OSP do otrzymania dofinansowania ze $srodkéw wtasnych dwéch
samorzadéw wojewddztw (mazowieckiego i matopolskiego), polegata
na udziale przedstawicieli PSP w pracach komisji weryfikujacych wnio-
ski o dofinansowanie lub pisemnym przedstawieniu opinii o celowosci
przedsiewziecia w danej jednostce. Przedstawiciele PSP nie uczestniczyli
w wyborze podmiotéw do udzielenia dofinansowania przez dwa pozostate
samorzady wojewodztw (lubelski i wielkopolski).

We wszystkich skontrolowanych samorzadach wojewo6dztw rozliczen przy-
znanych srodkéw publicznych dokonywano na podstawie przedtozonej
przez podmioty dotowane dokumentacji. W trzech sposréd czterech samo-
rzadow wojewo6dztw przeprowadzano rowniez w ograniczonym zakresie
kontrole prawidtowosci realizacji zadania u jednostek otrzymujacych
wsparcie finansowe. Zaréwno weryfikacja dokumentéw, jak i przeprowa-
dzona kontrola potwierdzity prawidtowa realizacje zadania. W wyniku
dziatan kontrolnych i nadzorczych samorzadéw wojewddztw w 43 zba-
danych przypadkach udzielenia dotacji na taczng kwote 16 892,7 tys. zt
nie ujawniono nieprawidtowosci w ich wykorzystaniu.

W trzech sposrod czterech samorzadéw wojewddztw sprawowany nad-
z6r nad realizacja zadan zwigzanych z doposazeniem OSP byt skuteczny.
Zadania zostaty zrealizowane terminowo, zgodnie z zatoZeniami i postano-
wieniami umoéw. W przypadku samorzadu wojewddztwa wielkopolskiego
podjete dziatania nadzorcze nie byty w petni skuteczne.

Przyklady

Samorzad wojewédztwa wielkopolskiego nie podjat dziatan zmierzajacych
do ustalenia kwoty $Srodkéw podlegajacej zwrotowi. W zwigzku z nieter-
minowa realizacjg dostawy samochodéw pozarniczych podmiot dotowany
(wielkopolski oddziat wojewddzki Zwigzku) dokonat potrgcenia z wniesionego
uprzednio przez dostawce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy cze-
$ci kary umownej w kwocie 172,1 tys. zt. Kary umowne uzyskane w zwigzku
z umowami obejmujacymi realizacje zadan finansowanych z dotacji z budzetu
samorzadu nie powinny by¢ uznane za dochdd wtasny podmiotu dotowanego.
Samorzad wojewddztwa wielkopolskiego nie podjat dziatait majacych na celu
zwrot tych srodkéw do swojego budzetu.

Samorzad wojewédztwa wielkopolskiego w ramach sprawowanego nadzoru
nie stwierdzit, Ze w przeprowadzonym przez podmiot dotowany (wielkopolski
oddzial wojewddzki Zwigzku) przetargu nieograniczonym na dostawe 320 sztuk
zestawow ochrony osobistej dla OSP z terenu wojewoddztwa wielkopolskiego
o wartosci zamdwienia 857,6 tys. zt wybrano wykonawce z naruszeniem prze-
piséw prawa i specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia. Nie wykluczono
Z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego wykonawcy w sytuacji
istnienia pomiedzy nim, a zamawiajacym powigzan kapitatowych.

80 Przyktadowo OSP: Debina, Rozalin, Gliny, Parzeczewo, Krowica Zawodnia, Adamoéw, Stawnica,
Kragola.
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W zatwierdzonych regionalnych programach operacyjnych (dalej: RPO)
na lata 2014-2020, we wszystkich skontrolowanych samorzadach woje-
wodztw, przewidziano obszary wsparcia majgce na celu wzmocnienie
potencjatu jednostek OSP. Wsparcie finansowe w ramach RPO, ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej: EFRR) obejmowato
zakup samochod6w ratowniczo-gasniczych lub innych samochod6w specja-
listycznych oraz doposazenia w sprzet jednostek OSP. W okresie objetym
kontrolg, w ramach czterech RPO realizowano 63 projekty wspdétfinan-
sowane ze srodkéw EFRR zwigzane z doposazeniem OSP. L.acznie w tym
okresie zawarto 63 umowy dofinansowania o catkowitej warto$ci projek-
tow 116 300,7 tys. zl, z czego dofinansowanie z UE wyniosto 61 409,7 tys. zt.
W procesie naboru wnioskéw o dofinansowanie, we wszystkich skontro-
lowanych samorzadach wojew6dztw podejmowano wspétprace z PSP.
Wymagano od wnioskodawcoéw pisemnych opinii PSP o zasadnosci dofi-
nansowania lub zaktadano bezposrednie uczestnictwo przedstawicieli PSP
w komisjach konkursowych. Sposréd 13 objetych badaniem projektéw
o tacznej kwocie dofinansowania 54 264,20 tys. zt, do dnia zakoncze-
nia kontroli NIK, siedem projektdw zostato zakoniczonych i rozliczonych,
a w wyniku ich realizacji uzyskano zatozone efekty rzeczowe oraz osia-
gnieto warto$ci docelowe ustalonych wskaznikéw produktu i rezultatu.

Wysokos¢ srodkow
z funduszy europejskich
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Cel gtéwny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres
podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres
objety kontrola

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Pozostate
informacje

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy srodki publiczne przeznaczone na dziatalno$¢ OSP wykorzystane
zostaty zgodnie z prawem i efektywnie?

Zakres badan kontrolnych wyznaczyty nastepujace pytania definiujace cele
szczegbdtowe kontroli:

1. Czy rozpoznano rzetelnie potrzeby sprzetowe, szkoleniowe i logistyczne
jednostek operacyjno-technicznych OSP, ktérym udzielono dofinansowa-
nia na dziatalnos$¢ statutowa?

2. Czy $rodki publiczne przeznaczone na dziatalno$¢ OSP zostaty wykorzystane
prawidtowo?

3. Czy $rodki publiczne przeznaczone na dziatalno$¢ OSP zostaty wykorzystane
efektywnie?

Kontrola zostata przeprowadzona w 49 podmiotach: w czterech komen-
dach wojewddzkich PSP, czterech oddziatach wojewo6dzkich Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, czterech urzedach marszatkowskich,
12 urzedach gmin i 24 jednostkach OSP (w tym 12 nalezacych do KSRG
i 12 funkcjonujacych poza systemem) z terenu wojewo6dztw: lubelskiego,
matopolskiego, mazowieckiego i wielkopolskiego oraz w Mazowieckiej
Jednostce Wdrazania Programéw Unijnych.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1, 2 i 3
w zw. z art. 5 ust. 1, 2 i 3 ustawy o NIK.

0d 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2017 r., z uwzglednieniem zdarzen
wykraczajacych poza ten okres, istotnych dla kontrolowanej dziatalno-
$ci. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 7 maja 2018 r.
do 8 listopada 2018 r. (data podpisania ostatniego wystapienia).

W ramach kontroli prowadzono czynnosci w trybie art. 29 ust. 1 pkt 11 2
lit. f ustawy o NIK. Skierowano pisma do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Komendanta Gtéwnego PSP, Prezesa Zarzagdu Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, prezeséw zarzadéw
czterech wojewo6dzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
oraz Zarzadu Gtéwnego ZOSP RP, celem uzyskania informacji o $srodkach
przeznaczonych na finansowanie ochotniczych strazy pozarnych oraz zasa-
dach i celach ich wydatkowania.

W toku kontroli skierowano do kierownikéw kontrolowanych jednostek
49 wystgpien pokontrolnych. Zastrzezenia zgtoszone zostaty do trzech
wystapien. Zastrzezenie zgtoszone przez Marszatka Wojewddztwa Wiel-
kopolskiego zostato oddalone w catos$ci. Burmistrz Miasta i Gminy Gotancz
zglosit cztery zastrzezenia®, z ktorych dwa zostaty uwzglednione w catosci,
jedno w czesci a jedno oddalone. Sposrod siedmiu zastrzezen®? zgtoszonych
przez Zarzad Wykonawczy Oddziatu Wojewo6dzkiego ZOSP RP w Pozna-
niu, trzy zostaty uwzglednione w catosci, jedno w czesci, a trzy oddalone.
W wyniku kontroli ujawniono okoliczno$ci wskazujgce na potencjalne naru-

81 Zastrzezenia dotyczyly m.in. oczywistych omytek pisarskich i rachunkowych.

82  Zastrzezenia dotyczyty m.in. oczywistych omytek pisarskich i rachunkowych.
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szenie dyscypliny finanséw publicznych®:, dotyczace: nieustalenia kwoty
dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu (art. 8 pkt 3 ustawy) w wyso-
kos$ci 55,7 tys. zt, wydatkowania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem
okreslonym przez udzielajacego dotacje (art. 9 pkt 1 ustawy) w wysokosci
22,2 tys. z}, niedochodzenia naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy) w wysokosci 30,5 tys. z1, naruszenia przepi-
sOw o zamoOwieniach publicznych (art. 17 ust. 1c ustawy) w wysoko$ci
398,0 tys. zt.

W wystgpieniach pokontrolnych sformutowano ogétem 82 wnioski pokon-
trolne. Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych wynika, ze zrealizowano 66 wnioskow (80,5%) oraz podjeto
dziatania w celu realizacji kolejnych 16 wnioskéw (19,5%).

Finansowe rezultaty kontroli, stanowigce kwoty wydatkowane z naru-
szeniem prawa lub zasad nalezytego zarzadzania finansami wyniosty
1 169,2 tys. z1, a pozyskane pozytki finansowe okreslono na kwote
148,2 tys. zt. Ujawniono réwniez sprawozdawcze skutki finansowe
na kwote 25,2 tys. zt.

Jednostka
organizacyjna NIK

Imie i nazwisko
kierownika
jednostki

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Nazwa jednostki

Lp. kontrolowanej

przeprowadzajaca

kontrole

kontrolowanej

1 Komenda Wojewddzka nadbryg. opisowa

’ PSP w Krakowie Stanistaw Nowak P
2 Oddziat Wojewddzki Kazimierz Sady opisowa

’ ZOSP RP w Krakowie
Urzad Marszatkowski
3. Wojewddztwa Jacek Krupa opisowa
Matopolskiego

] Delegatura NIK - - - -
i w Krakowie Urzad Gminy Poronin Bronistaw Stoch opisowa
5. OSP Mate Ciche Jan Pawlikowski opisowa
6. OSP Nowe Bystre Andrzej Galica opisowa
7. Urzad Gminy Radgoszcz Marek Lupa opisowa
8. OSP Luszowice Jozef Foszcz opisowa
9. OSP Radgoszcz Michat Wolak opisowa

Komenda Wojewodzka st. brygadier .
e PSP w Lublinie Grzegorz Alinowski opisowa
11. gg%zF:aéF\)N V?ij‘l’ﬁ?nzig Tadeusz Szyszko opisowa

L Delegatura NIK
w Lublinie Urzad Marszatkowski :

S Stawomir .

12. Wojewddztwa . opisowa
. Sosnowski
Lubelskiego

13. Urzad Gminy Adamow Stawomir Skwarek opisowa

83 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U.z 2018 r. poz. 1458, ze zm.)

Whioski
pokontrolne

Finansowe rezultaty
kontroli

Wykaz jednostek
kontrolowanych
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Lp.

Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca

kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Imie i nazwisko
kierownika
jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

14. OSP Hordziezka Mieczystaw Dzido opisowa
15. OSP Wola Gutowska Waldemar Bancerz opisowa
16. Urzad Gminy Goraj Antoni tukasik opisowa
i Delegatura NIK OSP Goraj Mieczystaw Jamrozy opisowa
18. w Lublinie OSP Hosznia Ordynacka | Mirostaw Szewczak opisowa
19 Urzad Gminy Rybczewice Elzbieta Masicz opisowa
20 OSP Pilaszkowice-Bazar | Tomasz Swietlicki opisowa
21. OSP Rybczewice Henryk Kwiatosz opisowa
Komenda Wojewoddzka bryg. Andrzej )
22. PSP w Poznaniu Bartkowiak opisowa
Andrzej
Jankowski,
Oddziat Wojewddzki Tomasz Poreba .
23. ZOSP RP w Poznaniu i Hanna Gtomska opisowa
— Zarzad
Wykonawczy
Urzad Marszatkowski
24. Wojewddztwa Marek Wozniak opisowa
Wielkopolskiego
25. Urzad M'aSt? | Gminy Mieczystaw Durski opisowa
Gotancz
26. Delegatura NIK OSP Gotancz Mariusz Poprawski opisowa
— w Poznaniu
L Zbigniew .
27. OSP Krzyzanki Okuniewski opisowa
Urzad Gminy i Miasta Grzegorz .
28. w Tuliszkowie Ciesielski opisowa
29. OSP Tuliszkow Tadeus_z opisowa
Wawrzyniak
P Grzegorz .
30. OSP Wroblin Szymaniak opisowa
31. Urzad Gminy Drawsko Marek Tchérzka opisowa
32. OSP Drawsko Pawet Matuszczak opisowa
33. OSP Pitka Roman Madaj opisowa
Urzad Miasta i Gminy S .
34. Wolbrom Adam Zielnik opisowa
— Delegatura NIK
35. w Rzeszowie OSP Gotaczewy Piotr Janik opisowa
36. OSP Zarzecze Zdzistaw Majda opisowa
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Lp.

40.

41.

42.
43,
44,

45.
46.

47.

48.

49.

Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca

kontrole

Delegatura NIK
w Warszawie

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Komenda Wojewodzka PSP

Imie i nazwisko
kierownika
jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

w Warszawie Bogdan tasica opisowa
Oddziat Wojewddzki Matgorzata .
ZOSP RP w Warszawie Matejczyk opisowa
Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Adam Struzik opisowa
Mazowieckiego
Mazowiecka Jednostka .
- Mariusz .
Wdrazania . opisowa
Frankowski

Programéw Unijnych

Jozef Grzegorz

Urzad Gminy Gtowaczow Mataénicki opisowa
. Woijciech .

OSP Glowaczow Bronistaw Mikocki opisowa

OSP Lipa Kamil Sobieraj opisowa
. Grazyna .

Urzad Gminy Przasnysz Wréblewska opisowa

OSP Bogate Andrzej Sekuna opisowa

OSP Obrab Dariusz Majewski opisowa
Urzad Gminy Ireneusz Piotr .

Sabnie Wyszynski opisowa

OSP Sabnie Stawomir opisowa

Kotowski
OSP Tchérznica Marcin Zawadzki opisowa
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Ustawa o ochronie
przeciwpozarowe;j

ZAEACZNIKI

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno--
ekonomicznych

Analiza stanu prawnego

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej®* OSP i ZOSP funkcjonujg w oparciu o przepisy ustawy
Prawo o stowarzyszeniach®. OSP jest jednostkg umundurowana, wypo-
sazong w specjalistyczny sprzet, przeznaczong w szczeg6lnosci do walki
z pozarami, kleskami Zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagroze-
niami. Szczegdtowe zadania i organizacje ochotniczej strazy pozarnejiich
zwigzku okres$la statut (art. 19 ust. 1a i 2). Koszty funkcjonowania jedno-
stek ochrony przeciwpozarowej pokrywane sg m.in. z: budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, dochodéw instytucji ubez-
pieczeniowych (art. 29).

Dla OSP najistotniejsze jest finansowanie ich dziatalno$ci przez jednostki
samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci przez gminy, na terenie ktorej
dana OSP ma swoja siedzibe. Koszty wyposaZenia, utrzymania, wyszkole-
nia i zapewnienia gotowos$ci bojowej OSP, bezptatnego umundurowania
ich cztonkdéw, ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej cztonkéw OSP
i mtodziezowych druzyn pozarniczych (ubezpieczenie moze by¢ imienne lub
zbiorowe nieimienne), koszty okresowych badan lekarskich, o ktérych mowa
w art. 28 ust. 6 ustawy, ponosi bowiem gmina (art. 32 ust. 1-3). Cztonek
OSP, ktoéry uczestniczyt w dziataniu ratowniczym lub w szkoleniu pozarni-
czym organizowanym przez PSP lub gmine, otrzymuje ekwiwalent pieniezny.
Wysoko$¢ ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze uchwaty, a jego wysokos¢
nie moze przekracza¢ 1/175 przecietnego wynagrodzenia, ogtaszanego przez
Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego w dzienniku ,,Monitor Polski”.
Ekwiwalent jest wyptacany z budzetu gminy, z tym Ze nie przystuguje czton-
kowi OSP za czas nieobecno$ci w pracy, za ktoéry zachowat wynagrodzenie
(art. 28 ust. 1-3). Budzet panstwa uczestniczy w kosztach funkcjonowa-
nia m.in. OSP, jezeli jednostki te dziataja w ramach KSRG (art. 33 ust. 1).
Z budzetu panstwa pokrywane s3 tez inne koszty funkcjonowania OSP, o ile
na podstawie odrebnych przepiséw zostang przekazane gminom jako zada-
nia zlecone (art. 34 ust. 1). Szkolenia cztonkéw OSP bioracych bezposredni
udziat w dziataniach ratowniczych prowadzi nieodptatnie PSP (art. 35 ust. 1).

Jednostki samorzadu terytorialnego kazdego szczebla moga przekazywacé
OSP $rodki pieniezne w formie dotacji (art. 32 ust. 3b).

Na funkcjonowanie jednostek OSP przeznaczane sg réwniez Srodki
z budzetu panstwa, w tym, pozostajace w dyspozycji Komendanta
Gtownego PSP, ktdre sg rozdzielane i rozliczane w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®®
(dotacja KSRG). Srodki te moga by¢ przeznaczone wyltacznie na zapewnie-
nie gotowosci bojowej jednostek ochrony przeciwpozarowej w KSRG (art. 33
ust. 11 2). Srodki z budzetu panstwa pozostajace w dyspozycji ministra wia-
$ciwego do spraw wewnetrznych i administracji sa rozdzielane i rozliczane

84 Dz.U.z 2018 r. poz. 620, ze zm.
85  Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 210, ze zm.)

86 Dz.U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
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w trybie i na zasadach okres$lonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®” oraz ustawie o finan-
sach publicznych (dotacja MSWiA), a w zakresie w nich nieuregulowanych,
w trybie i na zasadach udzielania dotacji dla OSP w 2016 oraz 2017 r,,
tj. dokumencie zaakceptowanym przez MSWiA wraz z zalaczonym wzo-
rem oferty realizacji zadania publicznego oraz wzorem umowy o realizacje
zadania publicznego. Od 2016 r. Komendant Gtéwny PSP dokonuje podziatu
limitu dotacji pochodzacych z tych srodkdw na poszczegélne wojewddztwa:
wydatki majatkowe - proporcjonalnie do liczby powiatow w wojewddztwie,
wydatki biezace - proporcjonalnie do liczby jednostek OSP w wojewddz-
twie. Do konica 2015 r. $rodki te byty rozdzielane przez Zwigzek.

Zgodnie z art. 38 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, w brzmieniu obo-
wigzujacym od 5 lipca 2017 r., $Srodki finansowe pochodzace z 10% sumy
wptywéw uzyskanych z tytutu obowigzkowego ubezpieczenia od ognia
przekazywane sa przez zaktady ubezpieczen Komendantowi Gtéwnemu
PSP na uzasadnione potrzeby jednostek ochrony przeciwpozarowej.
Srodki te mogg by¢ przeznaczone w szczegdlnosci na: zapewnienie goto-
wosci bojowej tych jednostek, budowe i modernizacje obiektéw straznic,
badania naukowe i dziatalno$¢ racjonalizatorska w zakresie bezpieczen-
stwa pozarowego i przeciwdziatania innym zagrozeniom, propagowanie
bezpieczenstwa pozarowego. Komendant Gtéwny PSP przekazuje 50% tej
kwoty Ochotniczym Strazom Pozarnym. Przed nowelizacja art. 38 zaktady
ubezpieczen przekazywaty ww. §rodki Komendantowi Gtéwnemu PSP
oraz Zwiazkowi (po 50% kwoty). Wedtug regulacji wprowadzonych przez
Komendanta Gtéwnego PSP®, z puli Srodkéw na dany rok przeznaczonych
na dofinansowanie jednostek OSP wyodrebniona zostaje rezerwa w wyso-
kosci 25% wplywoéw m.in. na nieprzewidziane, dlugotrwate dziatania
ratownicze i ga$nicze, pokrywanie naleznos$ci zwigzanych z prowadze-
niem tych dziatan, zakup paliwa dla srodkéw transportu, zapewnienie
wyzywienia oraz bazy noclegowej, zakup srodkéw gasniczych, sorbentéow
i neutralizatoréw, naprawy sprzetu i wyposazenia. Pozostate $rodki finan-
sowe podzielone zostaja proporcjonalnie na wojewddztwa wedtug ogdlnej
ilosci jednostek OSP na terenie wojewddztwa.

W mys$l art. 11c ustawy o wolontariacie, w zw. z art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e
oraz art. 151 ustawy o finansach publicznych, minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych, w przypadkach dotyczacych zadan z zakresu ochrony lud-
nosci i ratownictwa, moze zleca¢ m.in. OSP i Zwigzkowi realizacje zadan
publicznych z pominieciem otwartego konkursu ofert, przyznajgc jedno-
cze$nie dotacje celowa na realizacje tych zadan.

Zawarcie umowy o powierzenie lub wsparcie realizacji zadania publicznego
musi by¢ poprzedzone ztozeniem oferty. Oferta realizacji zadania publicz-
nego ztozona w trybie otwartego konkursu ofert albo w trybie, o ktérym
mowa w art. 11c, zawiera m.in.: szczeg6towy zakres rzeczowy zadania

87 Dz.U.z2018r. poz. 450, ze zm., dalej: ustawa o wolontariacie.

88 Zasady podziatu $rodkéw finansowych przeznaczonych wytacznie na cele ochrony
przeciwpozarowej przekazywanych przez zaktady ubezpieczeniowe z tytutu obowigzkowego
ubezpieczenia od ognia dla jednostek ochrony przeciwpozarowej okreslonych w art. 15 pkt 1-6
i 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Warszawa, 5 lipca 2017 r.).

Ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego
i o wolontariacie
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publicznego proponowanego do realizacji, jej termin i miejsce, kalkulacje
przewidywanych kosztoéw, a takze informacje o posiadanych zasobach rze-
czowych i kadrowych zapewniajacych wykonanie zadania publicznego oraz
o planowanej wysokosci Srodkdw finansowych na realizacje danego zada-
nia pochodzacych z innych zrdédet (art. 14 ust. 1).

Ustawa o finansach publicznych okresla m.in. zasady gospodarowa-
nia Srodkami publicznymi. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, m.in. z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw (art. 44 ust. 3 pkt 1). Zgodnie
z art. 249 ust. 3 i 4 pkt 3, w planie finansowym urzedu jednostki samorzadu
terytorialnego ujmuje sie wszystkie wydatki budzetowe nieujete w planach
finansowych innych jednostek budzetowych, w tym wydatki ponoszone
na koszty funkcjonowania jednostek OSP (takze w formie dotacji), o kt6-
rych mowa w art. 28 i 32 ust. 2 i 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.

Dotacje s3 to podlegajace szczeg6élnym zasadom rozliczania $rodki
z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie ustawy
o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodo-
wych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych
(art. 126). Dotacje celowe to srodki przeznaczone m.in. na finansowanie
lub dofinansowanie ustawowo okres$lonych albo zleconych zadan (art. 127
ust.1 pkt 1lit. a, b, e).

Dysponent czesci budzetowej moze zleci¢ organizacji pozarzadowej realiza-

cje swoich zadan na podstawie zawartej z tg organizacja umowy, przyznajac

jednoczesnie dotacje celowg na realizacje tych zadan. Umowa ta powinna

okreslac:

1) szczego6towy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana,
i termin jego wykonania;

2) wysokos$c¢ udzielonej dotacji i tryb ptatnosci;

3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia
danego roku budzetowego;

4) tryb kontroli wykonywania zadania;

5) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji;

6) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz 15 dni
od okreslonego w umowie dnia wykonania zadania (art. 151).

Jednostki OSP, ktérym zostata udzielona ww. dotacja, sg obowigzane
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej sSrodkéw otrzy-
manych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw.
W przypadku stwierdzenia na podstawie rozliczenia, ze dotacja wyko-
rzystana zostata w czes$ci lub catosci niezgodnie z przeznaczeniem albo
pobrana w nadmiernej wysokosci, dysponent czes$ci budzetowej okresla,
w drodze decyzji, wysokos¢ kwoty podlegajacej zwrotowi do budzetu pan-
stwa (art. 152 ust. 11 3).

Dotacje udzielone z budzetu panstwa: wykorzystane niezgodnie z prze-
znaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, podlegaja
zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokos$ci okres$lonej
jak dla zalegtosci podatkowych (art. 169 ust. 1).
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W art. 250 ustawy wskazano, ze jednostka samorzadu terytorialnego
udzielajac dotacji celowej, w przypadku gdy odrebne przepisy nie okre-
$laja trybu i zasad udzielania i rozliczania tej dotacji, zawiera umowe,
w ktorej okresla: wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego
zadania, termin wykorzystania dotacji (nie dtuzszy niz do 31 grudnia
danego roku budzetowego), termin i sposéb jej rozliczenia oraz termin
zwrotu niewykorzystanej dotacji. Dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w czes$ci niewykorzystanej do konica roku
budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu jst w terminie do dnia
31 stycznia nastepnego roku (art. 251 ust. 1).

Dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienalez-
nie lub w nadmiernej wysokosci - podlegajg zwrotowi do budzetu wraz
z odsetkami w wysokosci okres$lonej jak dla zalegto$ci podatkowych
(art. 252 ust. 1).

Uwarunkowania organizacyjno-ekonomiczne

W Polsce funkcjonuje mieszany model ochrony przeciwpozarowej. Sys-
tem oparty jest na jednostkach Panstwowej Strazy Pozarnej (jednolitej
w catym kraju stuzbie panstwowej). Jednostki te umiejscowione sg na
szczeblu powiatu, merytoryczne zwierzchnictwo nad nimi sprawuja odpo-
wiednio komendy wojewddzkie PSP oraz Komenda Gtéwna PSP na szczeblu
krajowym. Na szczeblu gminy system ochrony przeciwpozarowej tworza
jednostki OSP, ktére sa samodzielnymi stowarzyszeniami, utrzymywanymi
w okres$lonym zakresie przez gminy, i ktére operacyjnie podlegajg PSP.
W celu koordynacji dziatan ratowniczo-gasniczych na wszystkich szcze-
blach administracyjnych wyodrebniony zostat system pod nazwa Krajowy
System Ratowniczo Ga$niczy.

Jednostki OSP funkcjonujg w ramach KSRG albo poza tym systemem. Wia-
czenie do KSRG oznacza oddanie do dyspozycji systemu $cisle okreslonych
siti srodkéw bedacych na jej wyposazeniu oraz koniecznos¢ zapewnienia
odpowiedniego poziomu wyszkolenia strazakéw ochotnikow.

Powyzszy system ochrony przeciwpozarowej dobrze sprawdza sie w dzia-
taniach operacyjnych zaréwno na szczeblu powiatowym, wojewo6dzkim,
jak i krajowym, szczegdlnie w przypadku kleski Zzywiotowej przetaczajacej
sie przez kilka wojewdédztw. Tak zorganizowany system pomocy w zakre-
sie ochrony przeciwpozarowej jest ewenementem w skali europejskie;j®.

Systemy ochrony przeciwpozarowej funkcjonujace w panstwach Unii Euro-
pejskiej zostaty zaprojektowane réznorodnie, w zaleznosci od specyfiki
danego kraju. Ich podstawowe zatozenia, w wybranych trzech panstwach
przedstawiajg sie nastepujaco’:

89  Gospodarowanie zasobami Panstwowej Strazy Pozarnej w Wielkopolsce”, Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu, Komenda Wojewédzka PSP w Poznaniu, redakcja naukowa prof. dr hab.
Henryk Januszek, 2012 r., praca pt. ,Analiza pordwnawcza modelu funkcjonowania strazy
pozarnej w Polsce i Niemczech na przyktadzie miast partnerskich Poznania i Hanoweru”, autor
- Wojciech Mazur - zastepca komendanta miejskiego PSP w Poznaniu.

90 Informacja na temat Ochotniczych Strazy Pozarnych w systemach bezpieczenstwa wybranych
panstw Unii Europejskiej (Austria, Czechy, Irlandia, Niemcy”, materiat opracowany przez Biuro
Analiz Sejmu RP nr 833/08 oraz, Projektowanie systemu ratowniczego” redakcja naukowa Jacek
Zboina, Jan Kielin, wydawnictwo CNBOP-PIB, 2015 r.

System ochrony
przeciwpozarowe;j
w Polsce
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1)

2)

3)

W Niemczech straz pozarna (DVF) dzieli sie na ochotniczg, mto-
dziezowg, zaktadowg i zawodowa (zorganizowane w Niemieckim
Zwiazku Strazy Pozarnych). Niemieckie OSP dziatajg na podstawie
ustawodawstwa poszczeg6lnych landoéw, stanowigcych uzupetnie-
nie ustawodawstwa federalnego. OSP stanowi trzon zabezpieczenia
przeciwpozarowego. Jedynie w miastach powyzej 80 000 mieszkan-
cow dziataja straze zawodowe. Teren dziatania strazy podzielony jest
na tzw. obszary operacyjne, ktorych granice odpowiadajg stopniowi
zagrozenia. Dla kazdego z nich przypisany jest inny czas interwencji
oraz liczba straznic i sprzetu na ich wyposazeniu. W Niemczech
za przynalezno$¢ do OSP nie uzyskuje sie zadnych gratyfikacji, z wyjat-
kiem osé6b peinigcych okreslone funkcje. OSP (podobnie jak straze
zawodowe) finansowane s3 z lokalnych Srodkéw oraz federalnego
podatku na ochrone przeciwpozarowa (Srodki, ktére z tego tytutu otrzy-
muje land musi przekaza¢ wtadzom lokalnym).

W Irlandii jednostki strazy pozarnej (zaré6wno zawodowej, jak
i ochotniczej) podlegaja wtadzom lokalnym. Struktury centralne
petnia role doradcza oraz opracowuja zatozenia polityki przeciwpo-
zarowej w skali makro. Jednostki w petni zawodowe dziatajg jedynie
w pieciu najwiekszych miastach, w innych pieciu hrabstwach funk-
cjonuje system mieszany. Natomiast wiekszo$¢ jednostek (pozostate
27 regionéw) to formacje ochotnicze. Strazacy-ochotnicy otrzymuja
wynagrodzenie za czas spedzony podczas stuzby. Posiadajg oni kon-
kretne obowigzki wynikajgce z umoéw o zatrudnienie. W jednostkach
ochotniczych personel techniczny i administracyjny ma charakter
zawodowy. Finansowanie dziatalnos$ci strazy pozarnej (zawodowej
i ochotniczej) odbywa sie w oparciu o trzy zrodta: panstwowa sub-
wencje, wtadze lokalne otrzymuja roczne optaty od przedsiebiorcéw
prowadzgcych dziatalno$¢ w danym rejonie, cze$¢ wtadz lokal-
nych wprowadzita optaty za cze$¢ ustug ochrony przeciwpozarowe;j.
Poziom wyposazenia i wyszkolenia nie odbiega od jednostek
zawodowych.

Straz Pozarna w Czechach stanowi trzon zintegrowanego ratownic-
twa i jest jej gtbwnym koordynatorem. Wyrdznia sie cztery rodzaje
stuzb pozarniczych: regionalne (wojewddzkie) - ztozone z zawodo-
wych strazakow, gminne jednostki ochotniczej strazy pozarnej oraz
zakladowe jednostki (zawodowe i ochotnicze). Kwalifikacje zawodowe
strazakéw-ochotnikéw zalezg od kategorii jednostki, w ktorej petnig
stuzbe. Cztonkowie ochotniczych druzyn strazackich pozostajg w sto-
sunku pracy z gming (zwykle na podstawie umowy zlecenia). Ponadto
w druzynach ochotniczych znajduja sie zawodowi strazacy (zatrud-
nieni przez gmine na podstawie umowy o prace), sg to zwykle dowddcy
lub kierowcy-operatorzy. Gmina ponosi wszelkie koszty dziatania OSP,
niemniej szczebel centralny i wojewo6dztwa uczestnicza w kosztach
utrzymania gotowosci bojowej jednostek OSP.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

dzialalnosci

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
z 2018 r. poz. 620, ze zm.).

. Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji

Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
Panstwa w latach 2017-2020” (Dz. U.z 2018 r. poz. 1828, ze zm.).

. Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie

Medycznym (Dz. U.z 2017 r. poz. 2195, ze zm.).

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.
2017 r. poz. 210, ze zm.).

. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2019 .

poz. 506).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
z 2018 r. poz. 913, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U.z 2018 r. poz. 1986, ze zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2017 .
poz. 2077, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.
poz. 351).

Ustawa z dnia 13 paZdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw i ptatnikéw (Dz. U.z 2019 r. poz. 63).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
3 lipca 2017 r. w sprawie szczegdtowej organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (Dz. U. poz. 1319, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 lutego 2011 r. w sprawie szczeg6étowych zasad organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. Nr 46, poz. 239), uchylone
z dniem 3 lipca 2017 r.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrze$nia
2014 r. w sprawie zakresu, szczegétowych warunkow i trybu wigczania
jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego (Dz. U. poz. 1317).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
14 wrzes$nia 1998 r. w sprawie zakresu, szczeg6towych warunkow
i trybu wiaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego
systemu ratowniczo-ga$niczego (Dz. U. Nr 121, poz. 798), uchylone
z dniem 17 pazdziernika 2014 r.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 lipca 1998 r. w sprawie terenu dziatania jednostek ochrony
przeciwpozarowej, okolicznosci i warunkéw udziatu tych jednostek
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

w dziataniach ratowniczych poza terenem wtasnego dziatania oraz
zakresu, szczegétowych warunkdéw i trybu zwrotu poniesionych przez
nie kosztéow (Dz. U. Nr 94, poz. 598, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
przeprowadzania okresowych bezptatnych badan lekarskich cztonka
ochotniczej strazy pozarnej biorgcego bezposredni udziat w dziataniach
ratowniczych (Dz. U. Nr 210, poz. 1627).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r.
w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy oraz udzielania
pracownikom zwolnien od pracy (Dz. U.z 2014 r. poz. 1632).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
28 wrzesnia 2017 r. w sprawie wysokosci $rodkow finansowych w 2017 r.
i ich podziatu miedzy jednostki ochrony przeciwpozarowej dziatajace
w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. poz. 1913)
i jego analogiczne rozporzadzenia z trzech poprzednich lat (Dz. U.z 2016 r.
poz.1658,2015 . poz. 1152, 2014 r. poz. 1226).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
30 czerwca 2017 r. w sprawie rozdziatu Srodkéw finansowych
przeznaczonych wylacznie na cele ochrony przeciwpozarowej (Dz. U.
poz. 1317).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
2 czerwca 1999 r. w sprawie szczeg6towych zasad rozdziatu srodkéow
finansowych przeznaczonych wylacznie na cele ochrony przeciwpozarowej
(Dz. U. Nr 53, poz. 564, ze zm.), uchylone z dniem 5 lipca 2017 r.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie
szkolen w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy (Dz. U. Nr 229,
poz. 1537, ze zm.).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.

O 0 N o s W=

o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich
Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
Przewodniczgcy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych

Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej

Przewodniczacy Senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej

Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP

Marszatkowie wojewodztw

Prezydenci, burmistrzowie, wojtowie gmin
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

. Minister
® Spraw Wewnetrznych
i Administracji

DKiN-KKN-0740-4-14/2019 Warszawa, dnia ig czerwca 2019 r.

Pan
Krzysztof Kwiatkowski

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

S'?Wm/:j @M& Qe zesxe

W nawigzaniu do pisma Najwyzszej lzby Kontroli z dnia 11 czerwca 2019 r.}, uprzejmie przekazuje
stanowisko do informacji o wynikach kontroli nr P/18/093 — Finansowanie dziatalnosci ochotniczych strazy
pozZarnych.

Z satysfakcjg przyjmuje ogolng ocene lzby w zakresie efektywnego wykorzystania srodkow
publicznych przeznaczonych na finansowanie jednostek ochotniczej straizy pozarnej wigczonych do
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, ktére przyczynito sie do stworzenia zasobu dobrze
wyposazonych i wyszkolonych ratownikéw — cztonkéw OSP. Jak stwierdzita NIK, w odréznieniu od sytuacji
w latach 2014-2015, obecnie $rodki z dotacji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
sg przeznaczane wytacznie na dofinansowanie zakupdw niezbednych do przygotowania jednostki OSP
do dziatan ratowniczo-gasniczych. To potwierdza stuszno$¢ dokonanej w latach 2016-2017 zmiany systemu
finansowania OSP, ktéra przyczynita sie bezpos$rednio do podniesienia gotowosci bojowej jednostek OSP.

Odnoszac sie do wniosku Izby sformutowanego na stronie 22 w pkt 4 ww. Informacji dotyczacego
rozwazenia przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji  wprowadzenia  uregulowan
zapewniajgcych Sciste powigzanie zakresu finansowania i szkolenia jednostek OSP z ustalonymi dia nich
kategoriami, zaleinymi od potencjatu tych jednostek ipotrzeb systemu ochrony przeciwpozarowej,
uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji rozwazy propozycje
wprowadzenia ww. uregulowan, po uprzedniej analizie przeprowadzonej w tym zakresie przez Komende
Gtowng Panstwowej Strazy Pozarnej.
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